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Introduccién

Es comprensible que los primeros estudlos sobre el peronismo,
iniciados poco después de 1955, tendleran a conslderarlo como una es-
pecie de exabrupto histérico, consecuencia fortuita de una muy peculfar
combinacién de circunstancias cuya disolucidén implicarfa necesariamen-
te la desaparicién de esa *“anomalfa politica” en un {apso relativamente
corto. Hoy, veintisiete aios después, resulta imposible mantener esa ac-
titud: lejos de desaparecer, el peronismo se ha incorporado a nuestra
compleja y cambiante rezlidad como uno de sus elementos mas cons-
tantes, y asf como sobrevivié a la pérdida del poder, todo parece Indicar
que sobrevivird también a la pérdida de su lider.

Claro que esta permanencia no significa inmutabllidad, y no seria
diffcli sedalar las diferencias entre el peronismo actual y el que se cons-
tituyd hacia 1945. Salta a la vista, por ejemplo, que al Ir perdiendo el
apoyo de los sectores militares que lo prohljaron, de la lglesia que ben-
dijo su advenimiento y de las fracciones de la burguesfa que se le acer-
caron durante su gobierno, el peronlsmo ha pasado a ser —independien-
temente de los eventuales acercamientos y alejamientos de las clases
medias y de la ideologia de sus dirigentes— un movimiento de base casi
axclusivamente obrera. Han pasado casl cuarenta aflos desde que la clase-
obrera se volcd masivamente al peronismo y no parece que esa situacién
vaya a cambiar a breve plazo: todas las interpretaciones basadas en la
idea de “manipulacion desde el poder” se estrellan ante esta realidad.

Cuarenta afos de sindicalismo peronista, frente a un perfodo casl
eguivalente —si recordamos que las organizaciones obreras no lograron
un desarrollo verdaderamente importante y estable hasta principios de
siglo— de sindicalismo dirigido por otras tendencias: 4no es algo qus
nos obllga a replan‘ear nuestra visidn de conjunto de la historia del mo-
vimiento obrero argentino?

Por empezar, creo que ya no se puede dejar de considerar al pero-
nismo —haciendo abstraccién por ol momento de los demds elementos
que lo Integran— como una etapa, la mds Importante sin duda, de esa
historiat. Planteada asf{ fa cuestién, surge inmediataments el problema
de cdmo se articula esa etapa con las precedsntes. La versién apoca-
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liptica que divide la historia del movimiento obrero argentino en dos mo-
mentos cualitativamente diferentes y casi sin vinculacién entre sl, sepa-
rados por un sibito cataclismo en que desaparecen sin dejar rastros més
de cuarenta afios de sindicalismo y son reemplazados por otro totalmen-

te nuevo que surge ex nihilo, ya no resulta convincente. Originada en las

vivencias de algunos de los actores y espectadores del proceso —sobre
todo, de los que fueron marginados por el mismo—, divuigada lvego por
publicaciones de ambos bandos con intencion proselitisia, recog{da in-
c!usp por los primeros estudios académicos 2, esa version no soélo es antl-
histérica —ya que en la- historia permanencia y cambio aparecen siem-
p’re tan indisolublemente unidos como la urdimbre y la trama de una tela—
sino que no resiste a la confrontacién con los hechos. Asl las cosas, el
problgma de la transicién del sindicalismo pre-peronista al sindicalismo
pe[omsta —proceso alin poco conocido ya que practicamente no ha sido
objeto de estudios especificos— se presenta, a mi juicio, como el asun-
to méas crucial de la historia de! movimiento obrero argen'tino Y, en cierto
modo, de toda nuestra historia mas reciente.

i Dos trabajos pioneros comenzaron a desbrozar el camino: e! de Ce-
lla Durruti 2 y el de Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero 4. Carios S
Fayt, por su parte, ya habfa reunido algunos elementos s y Juan Carloé
Torre analizé acontecimientos claves de ese proceso$. Es mucho, sin
em‘bargo, lo que queda por hacer, y el objeto de este trabajo es Ct;ntri-
busr. al gsclarecimiento del problema mediante la divulgaciéon de algunos
ktestrmomos poco conocidos —estadisticas del Departamenio Nacional
del Trabajo (DNT), entrevistas registradas en el Proyecto Historia Oral
del Instituto Torcuato Di Tella (PDT.ITDT), actas de los congresos vy las
[guniones del Comité Gentral Confederal (CCC) de Ia Confederacién' Ge-
ner:’:al del Trabajo (CGT), publicaciones y folletos de la época, etc— y la
um;zaciép de otros més accesibles pero no siempre mejor aprovechados
~—memorias publicadas por los protagonistas de Jos hechos, discursos
de Perén, informaciones periodisticas, etc.

No pretendo haber agotado todas las fuentes disponibles y no dudo
fje que una investigacién méas exhaustiva pueda aportar modificaciones de
importancia al esguema que aquf esbozaré. No intento entonces, poner
un punto final al tratamienio del tema, sino todo lo contrario: Ha’\mar la
at’encién sobre un problema que me parece fundamental y promover la
busqu?da de nuevos elementos de juicio y la discusiébn de nuevas Inter-
pretacnqnes que puedan echar mas luz sobre el asunto. Porque creo que
una mejor comprensidn de aquella instancia decisiva de nuestro pasado
ayudaria a desentrafiar una de las claves mas determinantes de nuestro
dramético presente.

Primera parte

El movimiento obrero hasta 1943

v

Dada la abundahie bibliografia existente scbre este tema 7 —éespe’
cialmente para el perlodo anterior a 1930— nos limitaremos a-destacar
tres aspectos que hacen directamente al problema central que nos ocupa
y que han sido menos estudiados.

£t primero se refiere al desarrollo de la tradicién sindicalista ° en
el seno dei movimiento obrero argentino: como este desarrollo cubre un
periodo muy proiongado —practicamente los cuarenta afios anteriores 8
1943— sblo podremos tratarlo en forma muy sucinta y dando por cono-
cido el contexto que lo rodea. El objetivo es tratar de corregir —sobre
la base de una re-lectura de la bibliografia conocida— una imagen ha-
bitual de esta etapa gue consideramos distorsionada por una optica par-
tidista, y simultaneamente rastrear en la tradicién sindicalista e! origen
de algunas caracteristicas del movimiento obrero argentino gque se des-
arrollaron en la década det 30 y que contribuyeron a la configuracién del
sindicalismo peronista.

E! segundo aspecto se relaciona con las transformaciones que su-
frio la clase obrera y el conjunlo de los sectores populares entre 1830y
1845, en cuznto a su composicién y su sitvacion objetiva, en el marco
de una estructura econémico-social en {ransicién. Veremos también cu#ies
fueron las reacciones primarias de la clase obrera frente a esa situacién
y qué acogida encontraron sus aspiraciones por parte de gquienes con-

> Esta es la denominacion méas habitual en la época, aungue en
sus comienzos se flamé ‘‘sindicalismo revolucionario” y luego —menos
frecuentemente y con un término que se presta a confusiones— *'anarco-
sindicalismo’. Sus militantes también recibieron de sus rivales el mote
peyorativo de “sorelianos”, sobre todo desde que Georges Sorel fue
invocado por Mussolini como uno de sus inspiradores.

Dado que las palabras “gindicalismo” y ‘‘sindicalista” también tie-
nen en nuestro idioma una acepcion mas amplia, que abarca todo lo
relativa a la actividad sincical, los usaremos en nesgrita cuando se refie-
ren especliicamente a esta tendencia ideoldgica y en tipos comunes
cuando tengan el sentido amplio.



Arolaban el poder politico. Se trata aqul de bosqueijar el trasfondo sobre
¢l que se desarrollé el movimiento obrero en esa atapa.

Finalmente, analizaremos. la evolucién del movimiento obrero entre
1930 y 1943 buscando, por debajo de las {uchas politicas internas y los
camblos de orientacién, la contlnuidad de ciertos rasgos esbozados en
el perlodo anterior y que podrfamos sintetizar en tras conceptos: buro-

cratizacldn, refarmismo pragmatico y vinculacién con el poder pofitica.”

Sa trata, como vemos, de caraclerlsticas que suelen asoclarse con el ain-
dfcahsmo peronista y rara vez con el anterior a 1943: la de estas tenden-
czas‘en el mismo —sobre todo, de las dos ditimas— puede contribulr a
vaplicar el rdpido éxito del coronel Perén en el &mbito sindical y a cues-
tionar la imagen de su subita e inesperada Irrupcién, como rayo en clelo
sergno, destinada a trastocar fundamentalmente las mas viejas y arraiga-
uas tradiciones del sindicalismo argentino,

1. La tradicidn sindicalista en el movimiento

obrero argentino

La Impresién de un corte radical que, en 1943-46, ssparara. en dos
compartimientos estancos la historia del movimiento obrero argentino de-
riva, en gran medida, de la imagen parcial y deformada que solemos te-
ner del periodo anterior. Las primeras historias dei mismo —escritas con
fines apologéticos por militantes socialistas y comunistas 83— han sido
la principal fuente de inspiracién s informacién para casi todos los au-
tores que, con o sin motivaciones politicas manifiestas, se ocuparon pos-
teriormente del tema?®. Sélo las escritas por militantes anarquistas o
sindicalistas 19 traen abundante informacion sobre esas tendencias, pero,
al no existir en la actualidad ninguna fuerza politica interesada en rel-
vindicarlas como antecesoras, poces son los que han tratado de rectifl-
car, a parir de los elementos que aportan esas obras, una imagen con-
vencional de la historia de nuestro movimiento obrero modelada sobre
la interpretacién socialista-comunista.

En general, esa versidn nos presenta un panorama en el que anar-
quismo y slndicalismo sélo aparecen marginalmente, como elementos per-
turbadores de una corriente central socialista ~—y luego también comu-
nista— en permanente ascenso y con profundo arraigo en las masas

* obreras. Hemos intentado, en un trabajo anterior 11, resaltar la importan-

cla que tuvo el anarquismo, como tendencia mayoritaria, desde los co-
mlenzos de nuestro movimiento obrero hasta mediados de la década
del 10. Trataremos ahora de demostrar que su influencia dominante no
serla sustitulda por !a de socialistas y comunistas hasta después de
1830, correspondiendo el periodo que media entre ambas fechas a una
neta mayorla sindicalista.

El hecho de que socialistas y comunistas —deblido, en gran parte,
a la tenaz resistencia sindicalista— sélo hayan logrado controlar a la
mayor parte .del movimiento obrero a mediados de la década del 30 ya
nos da una pauta de que su arraigo era menos antiguo y fuerte de lo
que usualmente se supone. Aln después de esa fecha no son pocos los
dirigentes gremiales socialistas que sustentan actitudes. muy similares
a las tradiclonalmente sostenidas por fos sindlcailstas —anteponiendo,



por ejemplo, la defensa de los intereses especlficos de su gremio a las
“directivas generales de} partido, o escudandose en la necesidad de pres-
cindencia politica por parte de las organizaciones gremiales para nego-
ciar mas facilmente con todos los gobiernos—. Esto podrfa deberse g
una influencia ideolégica difusa que se extendiera més alld de los limites
del predominio institucional de! sindicalismo, pero también a una tenden-
cia general, impuesta por las realidades de Ia época, que los sindicalistas
habrian sido Jos primeros en poner en préctica.

Tengamos en cuenta, finalmente, que muchas ds las modslidades que
adoptaria en sus comienzos el movimiento peronista —organizacién ba-
sada fundamentalmente en los sindicatos, vinculacién directa de los mis-
mos con sectores del poder politico, reformismo pragmético sin mayores
preocupaciones teéricas— coinciden objetivamente con las que habian
practicado los sindicalistas durate las décadas anteriores. ;Se trata de
una simple coincidencia? En todo caso no parece superfiuo revisar, antes
de entrar en nuestro tema, la trayectoria del movimiento obrero anterior
a 1830 a Ja juz del papel desempefiado por la tendencia sindicalista.

Las raices europeas del sindicalismo 12

Como las otras ideologias dominantes en el movimiento obrero ar-
gentino hasta 1943, el sindicalismo tiene origen europeo: fue su desarro-
llo en Francia y en Italia el que influyd principalmente sobre nuestro pals.

En Francia el sindicalisme tenia una larga tradicion y habia llegado
a predominar en el movimiento obrero a principios de siglo. Ya durante
1a década de 1880, frente a la corriente socialista —que consideraba a jos

+ . sindicalos como una escuela donde los obreros, al entrar en contacto di-

recto con la lucha de clases, irfan incrementando su conciencia y acer-
_.candose al partido y que, por consiguiente, intentaba controlarlos~— ha-
bia surgido una tendencia que concebia a las organizaciones gremlales
como el principal instrumento revolucionario y ponia el acento en su

desarrolio auténomo. Reivindicando la accion directa como unica forma~

de accion revolucionaria y considerando al parlamentarismo proclive a_
la colaboracién de clases, esta tendencia centraba la lucha en el terreno
economico y entendia que por esa via se llegaria finalmente a la- huelga
general revolucionaria que terminaria con el capitalismo.

Este conjunto de ideas habla sido sintetizado por Fernand Pelloutier, .
quien ademas. elabor6 una concepcién de la sociedad futura “"basada_en
los sindicatos: la federagion de &stos .constituiria,_a_nivél Toeal; Ta_admi-

_nistracion_comunal, y las comunas asi formadas se federarian a su vez
£n unidades méas amplias. Durante 14 d&cada siguienie Pellsutier organi-
26 y dirigi6 las Bolsas de Trabajo, que agrupaban a los sindicatos de ca-
da localidad y que se unieron en una Federacion Nacional.

' Desde 1802, en que las Bolsas se integraron a la CGT, esa tenden-
cia pas6 a controlarla, bajo la conduccién de Victor Grifiuelhes, iniciando

~ Taépoca heroica”, la etapa mas combativa de la central obrera francesa.

' la extrema divisién en que se hallaba el socialismo francés_y las

constantes querelias entre sus fracciones llevaba a’las organizaciones
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sindicales a tratar de preservar su unidad mediante una actitud ‘_d‘grp'r'cm-
cindencla ~polltica “que, “ademds, entroncaba. con .la.tradicién antipo!!'i-a
Fel-anarglismg. La nueva —corriente, sin embargo, no se oponia a fa Iu-
cha por una legislacién jayo_rgb_le,vmhaman 10s anarquistas, .smoe gque
trataba de_conseguirla mediante la accién directa de lzi§_9[gan|zaCnon=5
“sindicales y_np_a_través de’la via -electoral. . ~ e 7T

Lo cierto es que en su _Congreso de Amiens {1906} Ja_CGT. france-

sa aprobd, por abrumadora mayoria, una declaracion que proclamaba la

absoluta..independencia del movimiento sindical y_rechazaba cualquier.—..

tipo de alianza con los_pariidos polllicos. .Esa declaracion serfa tomada
como modelo por varias cenirales obreras argentinas.

Fue probablemente el ejemplo de la CGT francesa, més que los es-
critos de los tedricos del sindicalismo, lo que influyd sobre los primeros
sindicalistas argentinos. Obreros en su mayoria, éstos nunca se {nostm-
ron particularmente interesados en cuestiones 1e6rica_s y doclrinangs: rlo
parece, por ejemplo, que hayan puesto mucho empefio en leer y dxfrir‘-f)!r
las obras de los generadores de esta ideologfa, como hacfan los militan-
tes de las tendencias rivales.

Aungue la obra de ~—que sflo_cpincidia_parciaimenis >

con ia auténtica tradicion sindicalista y exaltaba, en cambio, algurns as-
‘Pecios que en &sta tenian un papel muy marginal, como la apologia_de
1a violencia=—parece-haber-sitdo 14 mAS§ difundida, es dificil saber hasta
donde Tue Fealmente leido por los militantes o solamente mencionado.
Otro tanto ocurre con la de Huberl Lagardelie, pensador més sdélido y
mas vinculado con el movimiento obrero francés, aunque segin Enrique
Dickmann termind siendo ministro del régimen de Vichy 13,

Pero si de Francia llegaba la inspiracién ideoldgica y el modelo que
representaba su'poderosa CGT, las circunstancias que provocaron el auge
de la corriente sindicalista_en puestro-pals—se-perecen-mas_a _las_que.lo
rodearon_en ltalia. All, donde la tradicion anarquista era_mas fuerte, el

movimiento obrero se habia desarrollado en un_ambiente de violencia y

represién con el qué EonlraETaBéf?uerig_rper)_t_g__z:::l_fgé_"{i‘s_hé'jjg‘:@g’@?rg-
cién ‘dél Partido Socialistg {PS).” ™~

Sus dirigentes y legisladores, casi todos intelectuales procedentes
de las clases medias, despertaban profunda desconfianza en una clase
obrera mas reciente, heterogénea y poco instruida. Asi, desde 1883 una
Federacion de Camaras de Trabajo —similares a las Bolsas francesas—
rivalizaba con el PS en la conduccién de los trabajadores, oponiéndose
fundamentalmente a la participacién socialista en gobiernos burgueses v
muchas veces represivos.

i

o

discusién {ambién-se-daha dentro_del partido, y en el Ceongresn -

de Bolonia (1803) ei ala izquierda, aliada con los sindicalistas dirigidos
por Arturo Labriola® vy Enrico Lleone, Se impuso sobre las tendengias-

moderagas..Pero la influencia sindicalista en el movimienio obrero ita-

® Que no debe confundirse con el mas conocido tedrico marxista
Antonio Labriola.

13
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flano no llegé a ser lan preponderante como en el francés: aparte de
subsistir un Importante sector anarquista —con el que no sismpre podia
Hlegar a un acuerdo— lag disidencias internas debilitaban a la tendencia.
De modo que cuando se constituyd ia Confederazione Generale del La-
voro (CGL) en 1906 los socialistas lograron controlarla y los sindicalistas
sa separaron. Finalmente, en el Congreso de Roma (1907) los sectores
moderados retomaron la conduccion del PS y al afio siguiente expulsa-~
ron a los sindicalistas, que en 1912 fundaran ia Unione Sindicale Italia~
na, rival ds la CGL.

Los ecos de estos enfrentamiesntos llegaban siempre a los medios

socialistas y obreros argentinos, que mantenfan fluida relacion con los
italianos.

Difusién de las ideas sindicalistas en la Argenlina

Hay varias versiones acerca del comienzo de la difusion de las ideas
sindicalistas en nuestro medio. Eprique Dickmann sostiene que fue Ga-
briela L. de Coni —francesa que se mantenia al tanto de las modas in-
teleciuales deé su pais de origen-— y el abogado dulio A. Arraga —que
habia residido en Francia durante algun tiempo— quienes iniciaron esa
propaganaa a traves de articuios y toletos entre 1903 y 1906. A ellos se
habrian sumado luego otros afiliados socialistas, como Bartolomé Bossio
y Luis Bernard, y el propio secretario general det partido, Aquiles S.
Lorenzo s,

Nicolds Repefto, en cambio, asigna especial importancia a !a visita
de Walter Mocchi, corresponsal viajero da Avanti, en 1904. A través de
conferencias y articuios publicados en lLa Vanguardia (LV), este habna
divulgado las disidencias que planteaba Arturo Labriola en el PS italia-

nv, consiguiendo al apoyo de algunos militantes de ese origen y de un
grupo de intelectuales 15,

Sebastian Maraotta, por su parte, no menciona {os origenes auropeos
de zmmiza la_participacion de inteiectuales. en su difu-
. 0 " g v e b e L TR " '
sién y atribuye su apanc;é'r?fé?cluswamenta al anhelo de las organizacio-
nes ooreras de liberarse de la tutela del PS!e, B

Lo cierto es que para julio de 1905 ya publicaban un periddico, La
Accién Socialista, desde el que defendian el siguienta programa:

*a) Fijar la posicion del movimiento obrero en el terreno de la_fucha
_de clases, manteniendo el espiritu revolucionario que ha de animarlo, pro-
curando Impedir toda interpretacion dual sobre las funciones de los 6r-
ganos e instituciones de dominacién burguesa;

“b) Enaltecer ia accion.ditecta del proletariado, desarrollada por su
simple y dsliberada voiuptad—de modo independiente de toda tutela legal,
dirigida a disminuir practicamente las condiciones de inferioridad aco-
némica en que lo tiene colocado el capitalismo;

) Demostrar tedrica y-practicamente el_papel revolucionatia. ds} sin—
dicato, su efectiva supenoridad como instrumenio de iucha y su funcién

histérica en el porvenir como embrién de up sistama de produccién y
gestién colectivisia;

14

#d) (ntagrar la accién revolucionaria dsi proletariado por medio

. de 1a subordinacién de 1a accién pariamentaria a {os intereses _de la clase.

yraba(adara,, correspendiendo & esta sefialar a sus fidndatarios la con-
ducta a séguir en los parlamentos burgueses; o o
»g) Ratificar el concepto marxi-id soore el significado de la accio
del proletariado en su fundamental expresién de la iuf:ha de cl:'s,es.c;)suar
*f) Negar que el Estado sea drgano social y universal y dem
institucion de clase;
su naturaleza da Institucion de ¢ 3 o i
"a) Adjudicar al paramgnlaisma, como Unico papsl en el proceso
ravolucionano, funciones de crincag ¥ aascredio ge ias.instiugiones-p
liticas del reqimen capitg_l@_g" 17,

—

La rapidez con que cundisron gstas ldeas en los”medlos _sindic]a‘\!es
se puso en evidencia durante el_3¢r_Congreso de la Union General d? Crar;
bajanores agosto g 189us, en ei qua S8 ImPuso una reso‘u 0]
que, St pien no rechazana de plano la accion .gg_l'mcgl la ageptazd cor;
ranias Lmitagiones. que_implicaba fgri_’.verdadequv:rajaAen.1a._hnea e una_

Cenual pronuaga por el rS °. Mienuas el 2v Congreso (19v4) hapia in-
I pronnaqa por el rs

vilago a 1os ‘rauajacores a ejercer sus derechos politicos, ¥ 2 na\ura}h-
zarse a los que Iusran exiuranieros, respondienuo asi a aos preocupacio-
a wet r9, el 39 aeciarapa.
e l‘)‘Esc;rcfsii.]eranao:' qua si se enuende por accion politica la 2 cgion ?79"
clase reancaga revoiucionariamenig por 8l pr.oletanauo‘ argentino, a in
do reducir moral y matenalmente (a dominacion capnausta, y que s;usae:
entlienas por una forma parcial ae esa accxon..)a_rﬁmemﬂ}acénn;apoma
wgg@j,s_&g. con un papetl sewu\o,x_complgmenlarlo e "
do Uansiormacion social por que jucha ia ciase ourera, y que ella no
puede auiouirse nunca la direccion det movimiento obrero, sino agenerse
an 10dos 10s momentos y circunsiancias a ias necesidades, hscauzacur)‘n
y mandato de los tracajadares que ia e(igen,. resuelve: AcepFar IaAlu~c a
Qolitica en el verdadero signiticado que eila tiena do lucha- c\a.t:la(ae;:-j y
a [a accion pariamentatia en el concepto de que n(o_,g‘gq{x}_g_gpl_:a__e ec ::
revolucionafiA_y Sol6 sirve para complementar la accion material k):ltap:xo'n
tiva que reaiiza el proletaraao en 1a fuente vgrdaafri de la e].)xp otacion
y dominio capilaiista, o sea en el campo economco™ *%, (El subray
nuestro, H. d. C.). '

i one, que fue secretario de ese congreso, atn::bu.ye el
éxito de los sindicalistas a todo tipo d= fraL.xde NADIC ) (sxr:cgjxcatos
fraguadas, gestion de delegaciones de gremios del mtenor,' etc‘.) ’, p‘erio
lo cierto.es que, lejos de ser circunstanctzil, el predonunio smdncéhsa
no dejarfa de afirmarse en los siguientes anos, demostrandg asf que su..
influencia era real. Segun el mismo autor, mientras en el seno de las or-
il ety

® (Cabe recordar que las pequefias arganizaclanes gremiales de la

&poca estaban constitufdas casi exclusivamente por militantes de una u
otra tendencia, muy atentos siempre a las definiclones u{eo!ogu(:ials,l a
las que asignaban una importancia ‘fur\qamenta!. _L.g%;g%q(UCJor;eﬁ1:éi2?1
Congresos ofrecen,. poc eso, el mejor. indlcador. ‘para. evaluar la-relacion

d6 fuerzas en el seno de las cenlrales obreras. .
T e
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ganlzaclones -sindicales se desarrollaba una intensa campana de propa-
ganda y 58 procuraba Uesprestigiar a los soclalistas

05 obreros organizados eran en su ma-
yoria Inmigrantes de paises donde las tendencias_anti-pollticas eran muy
fuertes, y gue largos afios de Propaganda anarquista habian reforzado
aqul mismo esa orientacién, no es aventurado suponer que ia adhesién
al PS —vista por muchos trabajadores como sumisién a una direccidn
no obrera— resultarla para esos dirigentes un obstaculo en su actividad
sindical. El escaso Pape! que ia estructura del partido y la mentalidad
de sus dirigentes permitia alcanzar a Jos dirigentes sindicales en sus
6rganos directivos no compensaba en absoluto ias desveniajas que su
militancia politica Jes Ocasionaba en e] campo gremijal. {a ideologfa sin-

—

dicalista, menos definida —Y por lo tanto mas flexible—— que_la_de_las__

7

i ici inaria_de_la_centrai —esta
imprimieran un nuevo giro a la_posicion. docliinaria_de_la_centra

vez en relacion con el conceplo de huelga genfr.a_la y_[g_rr_nir_gp_}‘ajgg_-

i jecutiva, ‘
xQ[lEjE..g: égﬁg_:l‘e%é?ﬂggbo);gﬁigﬁubi'é‘h Ta propuesta de la FORA de reunir un )
Congreso_de Fusién, gque se concreié en marzo de 190|'7é _I'_%E_g}ady:r{:
anarquisia y su insistenci@_»pn_,mautener‘.gl,Bacto:‘de,‘,_So‘ii a-”‘u~'53 o la
TORA 'y 13 détlaracién en favor._.del.,comumsmo_.anarqylco \ e "}inné Con-
§feso preanunciaban claramente .el..fracaso .de-esrtje*,_mlerr\ng. o mm}l
‘rés para nosotros, sin embargo, porque gp él se define més claran 3

frente a sus rivales la idteQQfé.if”ﬂ‘.’-‘:ﬁﬁ?l?-)’,_f:'?.,EE‘.UFJP.@J@JEQI{??.,qﬁ‘i{ o

“jos llevaria al copamiento de la FORA ocho aios.después.--

| SN
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En cuanto & o primero, veamos algunos parrafos del discurso d
grafico Luis Bernard:. “Las declaraciones hiperbéhczs _df?e_:e::;:,c;gt
i : da realizan. Toda la condensacién »
fantiles, nada pueden:y na i o
naria e,sté en capacitar a los trabajadores para la fecunda labor de con

fendencias rivales, no sometida__gp_,cuamo_a,.su_aplicacién .al_control .
SEVEros guardlanes_“_dev_,Ia_orlodo_xiq —Como eran, en los otros casos,

quista y emancipacién futuras. He aqu'l la obfa que solc; puec(ij%rze;:u'rgs-
plida por la lucha incesanle, por la vida ar{llva'y trans otrmij i r,e;‘om-
organismos sindicales. El verdader‘o y“gen(umo) instrumento de ]
ic i la misma organizacién (... n
Cion"gremﬁ;ar;;areteesndido que las ideologias,. son todo dentro derll mov;n;.!e?;
to obrero. La teoria pariamentaria socialista, hermosa, muy e;mtgs eme
idea anarquica, hermosa también. Pero no Yalen nafia, ablsou ;?r.ém
nada ante la organizacién sindical. Pueden subr.r a la tribuna los po ‘a-
a predicar la eficacia de su ideal parlamentario; pueder} lre-parsci 30 ‘g
mesas los oradores anarquisias y con ampulosas frases ldeahz:r lo r.nés
que quieran. Nada de e,slq‘t,endré,mi-:gmotamente,_el.va_JorC.‘ e. a.ma
pequea mejora, del mas_ipsignificante_adelanto Sonquistado_en. une
“huelga. Pueden proclamar las virtudes de la bolela g1ectora‘ so;c)jem:
Eds—socialis:as, convocando a los obrerqs a la. conquista de los zmmé;
publicos; pueden los idediogos anérquicos cifrar tgdas las es;:;lS me;.
en la propagacion del ideal. Nada de esto congeguué,_garg_lo.rgsﬁ nint
mo, detrimentar el edificio _capjialisia, .mover_una _sola_piedra.

eracion Obrera Re'g-fgnal Argentina (FORA)~— permitiria_
. ademas a esos dirigentes moverse con m
~ " turado de discusiones docirinarias y de aclitudes se

7\£ 1aba @ enconirar {ormas mas précticas v eficaces m@izg'c‘;t’;ﬁ"—cﬁ_
ucha. Finaimente, 1a llegada del primer diputado socialista al parlamento
hacia que cobraran realidad las cuestiones sobre el papel del parlamen-
tarismo y su relacion con las organizaciones obreras, que hasta entonces
s6lo habian sido hipotéticas. Todos estos factores influyeron seguramen-

te sobre el rapido desarrollo gue tuvo el sindicalismo en los medios
obreros desde su aparicion.

Dentro de! partido, dond
doctrinarias, la nueva tenden

e también se sostenian intensas polémicas
cia parece haber atraido, sobre todo, a los
Qque se oponfan a la orientacién reformlsta
que le habian impreso sus fundadores. La
situacién hizo crisis en e} 79 GCongreso (abri] de 1906), cuya mayorla
resolvié que *‘veria con agrado que ef grupo de afiliados
dicalistas se constituya en partido auténomo g fin de realizar 1a com-
probacién experimental de su doctrina y tactica” (La Vanguardia, 15-4-
1906). Un grupo importante de afiliados se apartd entonces del partido,
protagonizando Ia primera de las maltiples escisiones que caracteriza-
rian su historia. E! tona de la amable invitacién parecs sugerir que se

dejaba la puerta entreabierta para un posible regreso, pero éste no se
produciria,

solo"esta reservada -a.la clase, al .pueblo trabajador,_hecho fugﬂgay ,I;s;
‘paz en 6l 58no de sus organismos sindicales, unicos depositarios de las

—

'y “del poder’ 20 .
arma;i);a:etlmli)r?}:srga!abras anunciaban la fulu(ra. 'consigna:‘ "Ig_go,ei,r‘\‘\a-_
der a los sindicatos”, en el resto de la exposicién se adwerten‘!os gvr; )
‘ﬁmgctitud que, a}l ir diluyéndose con' el correr del ttempo‘ e: ;
coniexto ideologico revolucionario en que se lnser_ta_ba, Hevaria & los
sindicalistas hacia posiciones cada vez més‘eﬁ?nomlgﬁ_@i‘ N B

En cuanto a la tactica,-recuerda quone que en ur}a reunion d;n?aer;
legados sindicalistas, socialistas y auténomos, los prfrpferos ;}rc:/p:)r o
realizar la fusién ain a costa de aceptar la recfomendac;o‘n en fa e
comunismo anarquico, 'qug_s/como,los'-anarquostas —carecian de 1¢:r:§)'n ha-_‘
mientos de orggnizacibn,_y-admi:listramén, .pronto_la_nueva cenir:

ria caido.’en_puestras_manos 2.
e g‘ ffacasa_ﬂdcl..iﬂle,fliO,dﬂ_Lusién y el subsiguiente incregnent]o n?]g;néié
disputas ideoléglcas debilitd a ambas centrales, aumentando e )

El ascenso del sindicalismo

El enfrentamiento entre socialistas y sindicalistas no podia dejar de
reflejarse en el 42 Congreso de la UGT. (diciembre de 1906), donds la
relativa paridad de fuerzas™hizo que se discutiera largamente sobre
la forma de votacién {los socialistas tenian mayoria de delegados,_ pero-
Jos sindicalistas decfan representar a_un ‘mayor nimero de _cotizantes).

El triunfo_del criterio sindicatista hizo que éstos dominaran el congreso,.

S— e P
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S . L
8 las organizaciones que se_mantenfan auténomas. Fue precisamente un los grupos y partidos que militan fuera ds 1a organizacion de los lraba-

‘grupo de éstas quien tomé la jnl

peasteite nirtnd

~ficador. De este"congreso (septi e ' ~Co
] ptiembre . de 19097 surglé' la Confedera-
!clén—Obre’ra Regtqna{ Argentina (CORA), como resultado de la unién de
a UGT, 3l‘gu'ng.sNsindxggt‘gs__ggt,éng,f"ﬁs_l\algunos que se separaron de |a

FORA..

El caracter a@!j«gc:_mica_y_anﬁ;gg.,@ﬁqj_ge fa nueva central quedaba

definido en el articulo 79 da_su_Pacto Solidario: “Nuestra organizaclén,

ey e T
puramente econdmica, es distinta y opuesia @ 13 de todos los partidos

pO.mICOS ¥ religiosos, puesto que asf como ellos &8 organizan para la con-
quista dgl poder politico, nosotros nos organizamos para que los esta-
dos poffttco; actualmente existentes queden reducidos a funciones pura-
mente ecoponjicas, estableciéndose en su lugar una libre federacién ds
libres asociacionas de productores libres” 22, La unica diferencia de este
texto con el de! articuio 69 del Pacto de Solidaridad de la FORA es
que la frase “todos ios partidos politicos y religiosos™ suplanta a “todos
los partidos politicos obreros” que aparece en aquél.

El rechazo de fa fusién por parte del 89 Congreso de la FORA (abrit

de 1910), a pesar de la similitud del” Pactd adoptado por fa GORA. con
el suy'o, Y su insistencia en mantener el principio del “sindicalismo ro-
.tulado * serfan el comienzo de su decadencia. Hasta entonces habla sido
la central mds poderosa 'y agrupada a muchos gremios que, adn sin
c.:ompartxr !a ortodoxia del comunismo anarquico, la preferian e; una en-
tidad dominada por el PS. Mientras fa UGT no tlego a los 8.90Q adhsren-
tes, la FORA parece haber tenido casi 33.000, aunqus, como dice el
mstqriador de esta dltima, es dificil preci's.é?‘zantidades 'porque “fueron
condenadas en la practica las estadisticas y los informes regulares inter~

ooy : -
nos™ 2. Ahora, ants la clreunstancia de una central acrecentada por la

e

;p’gg‘rgoiggién de organizaciones auténomas” e independients del partido,
a persistenclaen el aislacionisma "doctrinario aparscia-para’ muchos’ co

: : i e e
mo_una_ §“C_(_I£I.£q sectaria y divisionista..La intensa repercusién desencadena-

ey

" da durante esos afi6s sobre los anarqaistas influy=tambiér’ sobre"su de-

glinaclgn: Eé‘FORA-fm.r'p’e?a}'éha‘cs,‘"éﬁ‘ia]c%‘s,‘michéé“adﬁe‘r'éhtes’, ‘que se
pasaban a la CORA o permanecian auténomos. Un tercer intento de fy-

ﬁgn*_kLeatiz_qqo en 1912, volvid a fracasar ante Ta infransigencia. da los -
2.6 YOWIO a lracas a inirdm

anarquistas.
. Finalme:nte',.sfntléndose Ya lo bastante fuertes como para copar la
ORA, los sindicalistas convocaron un nuevo Congreso de Concentracién

que en septiembre de 1914 decidié la disolucidn de la CORA y fa incor- ..,

poracién de sus integrantes a la FORA Esta sé Conciéts e 9 -
dresqde la misma Et_nr“f\l‘ de 1915), en el que los sindical?sntail irgnpt?sci"en;
(- fof-una nueva definicion a la“cenfral: “La FORA ““establecia— es una
Institucion eminentemente ™ obrera; organizada por grupos afines de ofl-
clo.fz, cuyos corppopentes pertenecen a las més variadas tendencias ideo-
:églcas y dogtrlr]arxas, que para mantenerse en sélida conexién necesitan
a rqas amplia libertad de pensamiento, aunque sus acciones es impres-
cindible que se encuadren dentro de la orientacién revolucionaria da |a

lucha de clases, de la accién directa, y con absoluta prescindencia de

18

“Congreso y el nombre de

clativa de réunli un Ruevo congreso uni- " |adores argentinos, Por lo tanto, la FORA no sa pronuncia oficialmente

partidaria ni aconseja la adopcidén de sistemas filosoficos ni ideologias
determinadas, cuya propaganda, de acusrdo con [a autonomia dei indivi-
duo en- el sindicato, de éste en las Federaciones locales y de éstas en
la Regional, no esta vedada ni pueds ser coartada en nombre de ningdn
principio de restriccidn, sino, por ¢l contrario, debera pe(mitirse la mas
ampha y tolerante discusion de temas cientificos, filosoficos e ideo-
logicos, en homenaje a los diferentes modos de pensar de los obreros

feaeragos, y a 1in ae mantener la unidad organmca de los mismos y evi-
“tar de este modo las susceptibilidades y enconos que resultarian en perg

juicio de la FORA si ésta aceptara o adoptara determinada ideqlogia'\“)
Los anarquistas, reducidos ya a una docena de organizaciones, no
aceptaron esta resolucién y decidieron mantener la declaracion del 52
de modo que dos centrales llevaron des-
de entonces el mismo nombre, con el agregado del congreso cuya de-
claracion sostenfan: la del 92 (integrada por sindicalistas, socialistas e
inaetinidos) y fa del 5% {exclusivameate anarquista).
" La etapa @& nelo predominio sindicalista qus entonces se iniciaba
coincidirfa aproximadamente con la de los gobiernos radicales: si es }
diticid WmarLcmuwd,ﬂmme@wItan,,
“BvIgeniies los motivos de _esa vincuiacion, Hemos visto que una de las/J

causas dé 1a rapida declinacion deT‘anarquismo despues de 1910 fue ia

intensa persecucion que se desencadend confra sus militantes: al ate-
nuar los gobiernos radicales esa poiitica represiva, podrian haber faci-
litado su resurgimiento. La practica de una mayor limpieza electoral y
una actitud mas receptiva para ios problemas sociaies en los medios
partamentarios pudieron haber permitido al socialismo mejorar sus po-
siciones en ef ampito gremial. Pero esas posibdidades no se concrela-
ron, ya que otros actores actuaban en sentido contrario.

Por un {ado, la decadencia del anarquismq venia.impulsada ROL.Cir-
cunstancias_mas “profundas y complejas que la_simple_.represions Jos-
cambios en la composicion de la clase trabajadora hacian que sus técti-
CEST==qug~tantas Véces habian llevado a sangrientos fracasos— resul-_
taran cada vez menos atractivas, Una incipiente goncentracion y esfra-
ﬁf_l'c?ff@p iba cambiando la fisonomia de una clase trabajadora hasta
entonées~mmmmdiferenciada. Muchos de sus miembros —es-

habfan adquirido una_estabilidad_en_su trabajq que los lievaba a aceptar
Su posicion faboral como definitiva, orientdndose entonces a tratar de
mejorarla en lugar de rebelarse contra_ella, Aunque la movilidad social
segula siendo alta, no todos_ los inmigrantes hablan logrado_'“hacer la _
Américal v no eran pocos los hijos de inmigrantes que debieron confor-
marse con seguir siendo asalariados como sus padres: también_ellQs _sa.
Oorientaban mas hacia la reforma que hacia_la_rebelion. El rechazo abso-
luto "8 intransigents "de "todd [a’ realidad soclal existente en nombre de
una hermosa utopla, la protesta simbolica y violenta precursora del es-
tallido revolucionario donde los oprimidos se jugarfan al todo o nada,

lban perdiendo entonces sus adepios frente a quienes preferian dirigir
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sus energias hacla la conquisia _paulatina de_mejores .condiciones .de.

X_@_a y de trabajo.

Pero, dado que esas_gondiciones _eran_muchas_yeces insoportables,

- su mejoramiento_debla_ser rapido y, concretg, No podia esperarse que,
Jiego~de Varias azarosas elecciones, algin diputado socialista llegara
finalmente a la Cémara y- alll planteara, ante la indiferencia o la hosti-
lidad de sus colegas, alglin proyecto que, aun en el caso de aprobarse,
sélo se transformaria en una de las tantas jeyes incumplidas, Si muchos
trabajadores habian ido superando Ja desesperada sitiiacion que los lle-
vo a volcarse al anarquismo, no -eran tantos, en cambio, los que podian
“darse el lujo de esperar que sus problemas fueran resueltos por una
‘lenta evolucion. Ademas, los.diputados —asf como los principales dirt-
gentes del PS— eran por lo general personajes inaccesibles para el co-
mun de los trabajadores, de quien los separaba” una diferencia dé ciase
Yue sdélo una gran dosis de confianza podia obviar. De mode que ia pro-
puesta socialista seguia siendo poco atractiva pard la mayoria de los

( trabajadores, Jo que no solo se retleja en {a escasa incidencia del par-
tido sobre_las organizaciones gremiales, sino también en el reducidisimo

{ ~porcentaje de extranjeros que se naturalizaoan. — T

R R AR M

Frente a ambas corrientes, jos sindicalis§ids ofrecian una alternativa
mas {lexible y mas pragmaética. Sin renunciar al jdealismo_revoluciona-
o que seguia impregnando su rétdricay Que, al insertar las juchas par-
ciales de los trabajadores en el marco de un grandioso proceso de re-
dencion de la humanidad, reforzaba su fe en el triunfo final, tampoco se
limitaban a su exaltacién. Al lado de ello —y cada vez mas— concen-.
traban todos_sus_esfuerzos en la organizacién de los trabajadores, bus-

“cando principalmente en el sindicalo nho-tanto—un &Mbito propicio para
la difusién de su ideologia —tBMo - hacian anarquistas y socialistas—,
sino el instrumento para lograr mejoras concretas e inmediatas. Asi, fren-
te a’la huelga general —arma preferida por los anarquistas como expre-
sién de protesta— o a la accién educativa y parlamentaria de-{os _socja-
listas, los sindicalislas_centraban su_estrategia en la diﬁelga“rexvindicatixj@
Esto 185 permitia adecuar en cada caso sus consignas a las necésidades
de una clase trabajadora heterogénea y atraer de ese modo, en torno-de
oojetivos concreios, a sectores mas amplios de los que podria nuclear
una determinada ideologiar—"""""—"""""

Al centrarse en la lucha por las reivindicaciones inmediatas, ja préc-
tica sindicalista fue dejando de jado, paulatinamente, los fines revolucio-

z/él’ﬁé'c_ﬁo de que en lugar de fundarse sobre una posicién doctrinaria,
emergia de_consideraciones puramente_pragméticas. “En las formas de
fucha —dice, por ejemplo, el veterano dirigente de ios graficos René Stor-
deur— no se diferenciaban de manera alguna de los socialistas: eran
partidarios de la conversacion, partidarios del convenio colectivo, parti-
“darios de la conciliacién, y, desde luego, partidarios de la hueiga cuan-

do no se podla llegar a ia solucién de los problemas por esos medios
persuasivos’ 25,
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‘Algo parecido ocurrié con éu actitud frente al Est.ac!oziw_e‘l
réctegr fuertemente anti-estatal de sus CMO_HQ?BEIQ_Q?S‘:LQLQ}E_‘?&%QSI --?r-,:':,
'z?éalisté‘s"'iéiminaron por Hescubrirque el app'\équgjej[gg{pﬁ?’i%tgyrﬂaipa;:e
e e T S S hara la obfencién de sus oble s e ose
10 tal podia ser vital para la obtencién de sus opje T _
_‘raF;tgyzs:]ao éigmpre era imposiblé‘“de_,'lograrztnjugé?'iltel ‘én‘l‘remz;r.rg,r:to,
' Credicaban los anarqul i or medi )
3l que i tas o de la conquista p
“fron Ue predicaban los anarguis e la co po
fmfr::aalioq sos'(penida por los socialistas, los sindicalistas advirtieron 3:;::‘
sUdfag negociar con funcionario»slde[A_i_?sftaQo'sopre \a:.'bgse ct!‘g._gonnie e
p?as rﬁutﬁas E! acceso al poder del tadicalismo abrié practicame
ci . El

“posibilidad.”” —

’

sindicalismo ¥ ra dicalismo

La reforma electoral y la llegada del radicalismo al g:)b;erno‘ar:rci)s?
i nantes y € -
i las reiaciones entre los gober
uevas e i inarias electorales rie!
i imera, al reemplazar las maqu
miento obrero. La primera, 2 oS e el que
i roso sufragio secreto y obiid , C
srgaimen” por el mas aza ! Ol om0 10s
c id asara a primer plano en 1a p pacién de 10S
fa captacion de votos p T
politice i bi T dores eran en su mayor . 1gL
liticos, y si bien los trabaj xt e
rnoente sur{\aban muchos miles los que estaban en cond:(_:xo?aedsadia\;zria
i i ajus R
i triunfado en 1916 por una
{os radicales, que habian ! O gy
"ho podia d&s s de hacer
e = votos potencizles y, ademas de hacel _—Ue, B -
o P e roore | ibili ial y-las simpatias ‘‘obreristas
ensibilidad social y~las simp e
fusa propaganda sobre la s i i e reras.
) i ‘de ‘conectarse con algunas organi ‘
de Yrigoyen, irataron de con S oD O ot
Descontando | icién de los anarquistas y la sti
Descontando la cerrada Opos . 2 N0 e ol
i iali ara quienes estos expone
actitud de los socialistas —Pp ] exp o O an "
jolla™ o sus rivales en el distrito m p o—
ca criolla® eran sobre tod ; i I
Onico sector del movimiento obrero con ¢! que podian comunicarse

i eindicatislas.
el dirigido por los sindicalis ‘ o
Estos controlaban, por otra parte —y en ello radxc?\;?ja%n e?;a:; ol
i : ‘tos— los dos gremios cuya acti .
dida la clave de sus éxitos gr ctiv e
de la economia agro-exportadora: marjtimos ¥ 1:‘9'[93/!?’!_'95:\329 losa ?ra'
meros -dependia no sblo la navegacion de cabc;taje sl}n.c:jalzmportr:);a— >
= i i icadores— la activi . :
vés de la tripulacién de los remo | P e e
i (ni orte terrestre importan
undos dominaban el unico transp ' -
I ¢ i tor. Ambos podian, entonces,__p_graﬂ@Llai_faxpor
la expansi6én del automo ol. s podian. ¢ s, s b
i i a . , ade ,
taciones, resorie_vital de_la economia Cg _c === Lrlemee,
) i0S NUMETOs dos en grandes empresas, cUyOs
de gremios numerosos_y_concentrados €n grants = os mie-
brog gozaban de una movilidad geografica que no 'solto lteos Zir:nstézia ﬁa
i i anto, a-
lenerse e o e en r}%{%ﬁnlzﬁ% %ZT tgdas las regiones el
i i i ajado 1
cional— sino también con los 1ra de todas s
] i Jos trabajadores
i idari cial para la organizacion de .o
pais. Su solidaridad fue esen rga o e o ey coyas
del interior, a los que prestaron asesoramiento.y 3poy aterial y

ivindicati cniemente —sobre todo los mari-
icativas respaldaron frecuent .
s {'a las empresas en confliclo.

timos— mediante & 'recursb?!él@i_co s en >
E! primero de esos gremios en lograr una organizacion estg ‘e.\, ;e‘
presentativa y poderosa, fue el de los maritimos, Fundada en 1810, la e
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gggacjég _Obrera Marftima. (FOM) crecls en los affos siguientes bajo la
conduccién del sindicalista E[_ancig_@fJ_.__Gg[cja hasta Incorporar a Ja ma-
yorla del gremio y se convirtid, por su organlzacisn y disciplina, en gl
sindicato_modela da la_época. Influyd en 1a organizaclén de los deméag
‘trabajadores en todos los puertos del pals Y su amplio espfritu solldario
—expresado en el referido uso del boicot— |g acarred un enorme pres-

- tiglo en los medios obreros, Por estos motivos, Jla_FoM fue_la columna

&artebra! de la FORA-g¢
menta ds la Unién Sindical Argentina._.

Més dificultosa resuité. la organizacién de los ferroviarios. Sélo log

é_n%un_fEr;Ei_S_t_giy fogoneros estaban agrupados desde Jsaf,\en La_Fraterni-
a ); su fr a ‘asociacién 4 Apo-

‘gulentés, pérb_iére'clmiento debid_enfrentarse con Ia resistencia de las

~SIPlesas, que lrafafon_da dificultaria_ or tados” 165" meding. De ‘modo’

° —a la que se incorpord en 1915y posteriora..

: ; al no conseguir que éstos aceptaran sus propuest_a?,‘ or,clj_e_ngaﬁﬁl_.
:Z;rg. de las tropas que custodiaban el puerto. Esto permitid a la

dir el acce as_terminaron por acep-
“impedir el acceso de rompehuelgas y las empresas_terminaron por acep-

tar el arbitraje del gobierno, que fue ampllamante favorable a los obre-

I e, | r a FOM
o3 Al afio siguiente, nuevamente con el apoyo del goblerno, la

o : ‘-
se impuso en otra huelga: su prestigio iba en aumenfto, Zsélécnonlids{zewlq
icali " in mi inform .
i6n con el radicalismo. '‘Garcfa, segl ‘ )
g;lc’:g:aur—— fue hombre que se apoyé mucho en Yngoye‘n, y taaleljéngree_
Alvear a tr,avés de su ministro Ortiz (...) Sacaba vent.a;as par o are
mio aprovechando el apoyo de Yrigoyen (...) ‘Ltos d;ng:’r;::s ar‘n yrigoye:
( olitica pr
rcla a la cabeza, desarrollaban una p A )
E?s?nc?apero en base a que el yrigoyenismo les habfa concedido una
id: tes” 27,
cantidad de cosas muy importan . . ]
) Desde entonces, los socialistas no dejaron de denduncxzn; ft:ztzaarcsol?s
ia "o -sindicalistas pueden dis
ivencia ‘‘anarco-radical”: ‘'Los anar.co S d fra sus
Cerdaderos propdsitos —decfia, por ejemplo, La l\l?ngl;z:-'rd;adeael 1L7] i;:}zazmé
i i i rigoy
n los de servir los intereses del senor. ] st
?UG )Sgeﬁores seudo anti-politicos, anarco-sindicalistas, a definirse llaman

y vuestro juego suclo ya no engaia a nadie. Vuestra n:’éscara‘aa'?h‘-‘l?%rs-
id de histri gsgracia”, "L
Iserable ardid de histriones en desgr
guesa es apenas un m > | eogracia’, [Los
indicali i | dirigente de los municip
indicalistas —afirma, por su parte, e
cs:isco Pérez Leir6s— tenian conexiones subteréénleas _c%r;cg[?sbtirsnﬁm?:r,or{
i i 28 “Si los sin
sobre todo con el gobierno de Yrigoyen' 28, bl
izaci ica — R. Stordeur— se los podria
cierta caracterizacién polftica —agrega ) o oA
icali iario José Domenech es aln mas
ficar de radicalizantes’ 9. El ferroviario i s adn |
t'undente' “Yo he lleqado a esta conclusién: el grupo snndlcal!sta[ (’..‘3;)
alla en lo méas recdéndito de su corazén, eran radicales, todos radicales’ 39.
La dltima afirmacion resulta, en realidad, exagfer.ada: como verehmots;\)
salvo en-el.casa_de la FOM —en que la relacién lnicial sa mantuYo~ ’as -
1930— la_vinculacién de los_dirigentes_sindicalistas f_(_:cn ?L-@‘d*"qut!;ér? I
i 5 i El caso de los ferroviario
ni {legdé a ser estable ni per”,‘inff‘te'\-‘ aso_de los ferroviario
ce !02 fTmifes_a que podia llegar el caudillo radical enEsujgl'lfento: Sde
i imiento obrero. En , un
mantener buenas relaciones con el movimie 4 1¢ -
rie de huelgas parciales culminé con la declaracién tde l;a' gnr!maetz Zl:aeé
) iari i dfico durante veinticuatro dfas.

. deneral ferroviaria que paralizé el tr nte veinticu
qugﬁ.ggob'?g"cﬁ“g'v'éﬁ?ﬁe*ﬂ por fﬂStaf_éL!&iEmpteSéééiéﬁLSL@EﬂéLde.ﬂléﬂ_,@L
Qbreras, gg_ro“einfe‘ su_ﬁ;g-a!iyﬁa__gictc} un_decreto grgeﬂando)arn%rggxgé_
cién compulsiva del irabajo. Este fue rechazadd por la FOF'y la O A,
Aignazé con una huelga general’ gl gobierno dejd entonces- sin- sfe
el decréto @ Inlcié-laborlosas” néfgﬁgjaciones“qug_culm!nargn cog un;anaeg;:
alamentaglen_del trabajo " qdd_fecogia buena parte de las demandas _
abreras '

i)eéde entonces, la prensa radical no dej6 de recordar el pap?elrrcﬁ
Yrigoyen en la solucién del conflicto. Para hacer cesar la huelga [re-
viaria —recordaba, por ejemplo, La Epoca elA 5-1-1919— I:ad opg?eros.
reclamaba mano dura: “Se querfa que se fusilasen masas de o uné
s@ reclamaba e! estado de sitio, se pedfa aumento de fuerzas,e:nﬂem_
palabra: se exigfa que el gobierno ahogara en sangre, como

Cotizantes regulares sobre un total de 15.000 afiliados.

Fue sobre estos dos gremios claves que intents Yrigayen ganar In-
luencia poco después de su llegada a la presidencia. _Sus_motivaclones.
-~~{iN0 son dificiles de comprender 28; @_tmélvg__d_g__li necesida_c_i__d,e___@t[aerse_‘

" Fvotos obreros —que podfan, por ejemplo, definir la mayorfa en la Capital
Federal, sfempre disputada de cerca por el PS—, el _mantenimiento_da.
buenas re!al_ciqnes_con.engyjmiento o_bmo,.sLs&trad_ujgga_gp_ypa re-
lativa paz social, rgpresentarraM_n_f_g_ggusidera,b‘i@ngaf_a__qq.go!iierno )
acechado por’ la"oligarqula .desplazada_y _que_debla. demostrar..su_capa. _

cldad para mantener. el orden.

T Dos factores facilitaban el acercamiento entre XrigoyenLy los sindl
calistas. Por un fado, la comdn rivalidad de ambos frente_al PS: sl a,
Trigoyen le interesaba E_st:o[;‘gé?“ra‘"dir’é’ccién sindicalista de los gremigs
como_una barrera conira o avance de Efﬁmggl}_s_@, a los sin-
dlcalistas no les preocuparla que los obreros votaran por un gobiérAg

que.se. mostraba” HEEGe*Std'é"éﬁc—)’ﬁf@sfe_pj__lugav( de_hacerlo "porsusrivas

les en el_campo gremial. Por otro lado, coma hemos dicho, la orjenta-
cidn crecientemente pragmética Y..economicista .de los sindicalistas ha.

; claqle o dudaran’ en dejar de lado viejos principios si, con Ia ayuda

|

|

1

; que al celebrar su primer congreso, en 21215, sélo contaba con unos 4.000
|

|

o — e

[

relvindicaciones.

: La posibilidad de un acercamiento fue puesta.a prueba, al poco..

| tiempo de asumir Yrigoyen, por la_huelga que. decla[aron‘los maritimos.
Después de recibir a una delegacion de |a FOM y de la FORA 8% —hechg~
que tenfa pocos precedentes ®—, Yrigoyen intercedié ante los armado-

;| ® Los dirigentes de LF, por ejemplo, habfan sidg recibidos por Ro-
3 que Sdenz Pefia an 1912,

3
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po del ‘régimen’, las justas reivindicaciones del trabajo, porque, en st
sgolsmo Incalificable,” pensaban en sus Intereses en peligro, prefiriendofd
cuidarse de éstos antes de concurrir a la accién del gobernante que;
dandose cuenta de los deberes de la hora presente, estaba obligado g
afrontar los problemas de orden social con el criterio de un hombrg
llustrado, altrufsta y humano, y porque pensaba y sigue pensando gué
estas cuestiones que afectan la vida y el porvenir de los que concurren
con su esfuerzo a fa grandeza nacional, deben ser las que princlpals
mente preocupen a un gobierno nacido de las fuentes de una democra-
cia de verdad (...) El pals esta palpando ahora los beneficios de su
sabia polltica social, y con las acertadas medidas de gobierno que se
sdoptan, ha de poder mirar tranquilo el tiempo que viene, sin que pue-
dan perturbario en su desarrollo los espasmos de ios que piden més
justicia, porque ella se hard cumplida y completa”.
“Desde e! 12 de octubre de 1916 —decia, por su parte, Horacio

B. Oyhanarte en la Camara de Diputados— sabe la clase trabajadora
argentina que se ha iniciado en el pais una nueva era, que ninguno de
sus derechos serd hollado, que ninguna de sus legitimas aspiraciones
sera defraudada (...) Hoy como nunca saben las clases trabajadoras
de! pais (...) que una gran justicia y una gran seguricad se ciernen
en nuestro ambiente, y que ya pasaron —felizmente— los especiaculos
bochornosos a que nos tenia acostumbrados ei régimen, cuando creia
desarmar con el pararrayos de la fuerza las mas legltimas reivindica-
ciones sociales {...) Todo el mundo sabe que el presidente de la rep0-
blica ha sido acusado de parcialidad, pero no a favor de las empresas
ni de sus patrones —y aunque sea injusia la acusacion, mejor es que
se haya producido en esa direccién— sino a favor de los obreros™ 31,
leonicamenie, ambos testimonios —que ilustran el tono de la pro-
paganda radical de esos ahos—— preceden en unos Eocds dias _a_los %
acontecimientos de-la_‘'sernana_tragica”, lo que nos revela las contra-
dicciones_gue encerraba la politica obrera de Yrigoyen. Efectivamente,
su actuacién en el conflicto ferroviario Babla sido duramente criticada
por todos los sectores patronales vy conservadores, que movilizaron todos
sus recursos para frenar la ‘“demagogia” yrigoyenista, llegando a ame-
nazar la propia estabilidad del gobierno. Es por eso que al_afio siguien-
te, ante una nueva huelga en los ferrocarriles Sur y Paclfico, la actitud
del gobierno fue diferente: esta vez no vacilo_en recurrir a_las tropas vy,
la_huelga_fracasg, saliendo_la FOF muy_debilitada del conflicto. lgual-
mente_represiva fue la actitud del gobierno ante la huelga de_los muni-
gjp_a!esid@ra por socialistas) y fa de los frigorificos {(que, iniciada_con
el auspicio -de -Ja FORAZ%=e&taps Juego a su’ control). Es que, aparie
de las co_r]§iderac@nrlg_s__pol,iticag_jmplicaAd_a's’gn““\_es't.gs casos, el Intento..de. §
Yrigoyen_ de establecer..un nuevo tipo de relacién entre’ el Estado y las 3
_organizaciones obreras se enfrentaba ‘con_las condiciones econémico- &g
Ssoclales més““aa\Tér“s_aé.ﬂ T o - '
Le _Rr‘ifh"é‘ra‘GuerrgMgL)repercutIa negativamente sobre la situa-
cidn econdémica, produciendo carestia y desocupacion. Frente a un alza
del 60 % en el costo de la vida entre 1914 y 1918, los salarios se_ha-

24

o1 hivel ‘dé “ocupacién, todos Jos_trabajadores .se Jan
J& técuperacion de su_salario,

del gobierno, asf como el resonante ejemplo de los marltimos y ferrovia-
rios, no estuvieron ausentes, sin duda, entre las_motivaciones de_esta -
oleada de Tuchas_rewindicaliyas De fecho, la oposicién aghact.Ja.entera.
Tésponsabilidad por esta escalada huelguistica a 1 demagogia_y 2 la_ex-.
Cesiva toleran ] “gobierno _pa
"4iis “se impusiera una politicd_de_mano_dura. Desde 1918 la Asociacion
Nacional_del Trabajo (ANT} comenz6 a organizar, ademés,ﬁm
cthoque al servicio patronal.

1t uencia_no puda—SUPELAT 81 Cima_0& VIGlEncia_y fepiesion_ desencade.

pbjan_mantenido estancados, con lo que el salario real bajo_prActicaman-
'éLé;-thb:%IrmW%ann —Tercano 8] 20 % de la
pobiacien activa en 1917— hablfa

de los trabajadores: el nimero de huelgas eplte 1914 y 1816 fue el més_
bajo desde que se tien‘e_r_wwcjg}go,s___hgoj)‘. Pero al recuperarse, desde _191_7,\)

limitado las posibilidades defensivas

""""""" Ja_lugha_por
y es asi que el perfodo 1917-1921 fegistra

ET“rﬁ'é?bi'nurﬁé—ro de huelgyislas. de_loda. nuestra-historia, con cifras que |
35cilan por encima de los\130.000 anuales,)para ascender en 1819 a mﬁi)
de 300.000. .

La promesa de una gclitud neutral, e_inclusg favorable, por parte™

éia”ijc_é]_'_"gpb'i'érnp.‘r'.adi&:‘al,

reforzando _sus presjones_para

Punto culminante de esta intensificacion de las luchas sociales, el
estallido de la “semana.lragica” —cuyas complejas motivaciones y dra-
matico desarrollo hemos analizado en_ofra_parte 3>— obligd al_gobierno ﬁ )
radical, amenazado incluso por_un golpe militar}a ordenar una sangrien- {+
: Z limitar el movimiento, su_in- |

ta represion. Aunque la FORA-9? trato

nada por las fuerzas.policialesy_para:policiales. La formacién de la Liga.
ﬁatriétic};_f.\?genﬁng y su rapido crecimiento tendié a prolongar ese clima
7 ejercio ung_,cons_t},nﬂtg__p‘r‘esién §gp;g_£l_gobierno—de -Yrigoyen,Jaqueqdo
por la oposicién y vigilado_por. Jos .mandos del ejército. La superacion
de esta crisis_y lgﬂsupt—:'_[yjyencia_,del..gobiemo,radica&-sélo.-se.Jogré._a£~{
‘costa de aﬁé,hdiﬁarﬁl.mtenlo.de«introducir -un- cambio-sustancial-en-la
actitud da‘gs_tggg,ﬁsMaal-probiemaAsociaI.—'La viglenta represion _ge_‘jgs_.'l
buelpas palagonicas_de.1921-22 confirma e} sentido_de la_nueva orien- |
Jacion —
De la ef: “obrerista” del gobierno de Yrigoyen sblo_quedo, pue’s,\'
la relacion personal dei caudillo con los dirigentes_de la_FOM y el re- Y
EU6Fd6 g8 su actuacidon en los_conflictos_de_maritimos y ferroviarios, éxal- .2
tada hasta"él’banégirico por la propaganda radical. Esa propaganda no
dejaba de encontrar eco en algunos sectores de la clase trabajadora: un
petitorio de los ferroviarios de Henderson (Previncia de Buenos Aires)
solicitando el apoyo de Yrigoyen —ya a fines de su primera presiden-
cia— para que Impulsara en las Camaras ciertas reformas a la ley de
jubilaciones, ejemplifica el tono que caracterizaba las relaciones de esos
sectores con la figura paternal y protectora del caudillo radical. La nota
—que La Epoca publicaba con satisfaccién y La Vanguardia reproducia
malévolamente— comenzaba en estos términos: “El obrero del riel, el
pobre trabajador, cuyo bienestar depende de las almas nobles de los
hombres que rigen e! destino de la nacién, sin més fuerza que e! mayor
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. namero y su misera condicion qus conmueve e} corazdn de los que tle- bla tenldo alrededor de 10.000 adherentes (de los cuales entre 5.000 y-

o gen e!édgber detvelalu por eél }angrande.cdimiento’ comdn ('i") tha r%conboqi- 7.000 cotizaban regularmente), ia FOF{AQ reunird, en su 10? Congreso -
' o unanimemento al magnanimo presidente, Unico que ha tomado bajo {diciembre de 1918) a representantes de 127 sindicatos con ,36.000_coti-

su amparo al pueblo que sufre las consecuencias de su condicién hu-
milde’ 33, Esa actitud mendicante y aduladora, tan ajena a las tradicio-
nes del movimiento obrero, no dejaria de ser estimulada por la propa-
ganda radical.

zantes (aunque el total de sus efectivos se elevarfa a 200 orgamzaclo— |
“nes Yy 43.700_adhergnteg) 5. Para el 119 _Congreso {enero-febrero de--fi

921) estarfan en condiclones de concurrir .mas de 500 organizaclones

Durante Ia wﬂ:ﬂ&_ Ivear, la mayoria_radical_en el Conaresa. don 95.000 adherentes (aunque asistieron, efe‘ctWamenréf‘unbs’ZUU"slndl- {1
permitié la_sancién de una serle de leyes. sociales. qua, proyectadas_en. catos con 46.500 cotizantes). Pero en, este_congreso aparecieron ya los {
] ‘muchos casos durante ef goblerno de_Ytigoyen, habian sido_ bloqueadas, Wﬂmﬂﬂiﬂuﬁvaﬂﬂ,ﬁi&ﬁqi@.ﬁf del delegado de”
i hasta éntoncés por la-opgsicion conservadora. Esto permitid agregar un log curtidates, Agustin Muzio. fue rechazada por consrderarse que al ser
il nuevo elemento a la propaganda yrigoyenista: *Todas las leyes benefac- elegldo_dipytado habfa dejado “deser ‘obrero en el ajercicio"de_su pro-”
;I‘{ toras y de completo amparo, y principalmente la de jubilaciones —decia, faslda, Esta sltuacrén que se re«re}'arfa"’eh"fod'é‘s"los congresos poste-
i por ejemplo, el Comité Ferroviario pro-candidatura presidencial de Yri- riores, revela-el grada de enfrentamiento que oponla a la mayorfa_sindi-_
I goyen en 1927—, fueron discutidas y sancionadas bajo los auspicios del callsta contra_la_creciente_actividad socialista "en”el’ campo gremxal Tam-
b gobernante mas honrado y justo de los uitimos tiempos. Para la conse- bién hizo” su aparicién en sl congreso “urr_grupg: comgmsta_que planteé
cucién de esas notables mejoras, sin las cuales nuestro gremio serfa to- la adhesién a la Internacional. Sindical Rofa. y, al_ser rechazada SU_pro- -
i davfa un conglomerado sin base, sin orden y sin proteccion alguna, fue BUests Fenunclé a los_cinca cargos. que se. lé“habtan _asignada..en-el__
no en toda la extensién de la palabra; enérgico y justiciero en todos los

casos; un hombre inteligente, sencillo y trabajador, con una visién clara Estas disputas intestinas debilitaban a la central, dg modo que al
reunirse un nuevo Conaresq de.Unldad, en marzo de, 1’922,‘é5ta particip6

i

{
) ‘;‘ y profunda de las cosas, y duefio de un corazén sano, que es al fin de
il cuentas lo que se necesita para gobernar este pafs {...) Y nosotros, con sélo 102 organizaciones, frente a 80 auténomas y 14 de la FORA-5°.
‘s

;;: menester que ocupara la presidencia de la republica un hombre bue- _ Snselo F F-'edEr'é‘l'"
1
|
i En este conareso volvié a plantearse la cuestidn. da_comQaLblLLdai_QﬂH@,,

todos los ferroviarios, los que constituimos la cci-mna gremial mas po-

derosa del pals, obligados por un deber de gratitud y alentados por ia el desem de-caraos. politicos v la representacién aremial: la creden-
B certidumbre de llegar a obtener el perfeccionamiento de nuestras leyes cial del concefal comunista_José F. Peneldn fue rechazada por 115 votns
g protectoras v miuyores beneficios aln, que han de ser en breve una her- contra 79. Desoués de ardras discusiones. de este conareso surqid la
B mosa realidad, debemos formar un solo frente para que, unidas nuestras Unidn' Sindical Argentina (USA), que reunfla a los gindicatos de _la FO- _
: fuerzas, podamos hacer flamear airosa e inconmovible nuestra bandera HEGS Y aigunos auténomos,. mientras que la FOHA 59 se mantenfa re- .
' de paz junto al doctor Hipdlito Yrigoyen™ 34, frac_t_z_li_-m. ;

La declaracién de principios de la USA es un verdadero manlfiesto
stndicallsta: “Considerando (...) que las ensefanzas objetivas de la hls-
toria, y en particular de las fuchas sostenidas por el proletariado con-
tra su enemioo nattral —el canitalismo buraués— han demostrado ple-

" namente la inutilidad de la politica crlahoraclonista, del recurso parla-
mentario y de la t&ctlca corporativista limitada a la simple obtencidn da
mejoras (...);

"Que sélo la acclén directa, el Incesante batallar en los sindicatos,
la educacién revolucionaria del proletariado, ha dado frutos positivos, [I-
brando a los trabaiadores de tutelajes bochornosos de politicos y logre-
ros de toda especie;

"Que el proletariado de cada regidn ofrece particutaridades propias,
producto de las influencias Ideoldgicas que han sedimentado su educa-

! cldn societaria, determinado su orientaclén e influldo preponderantemen-
4y te en la eleccién de sus medias de lucha; y que en la regién argentina
i - las tendencias proletarias son manifiestamente adversas al colaboracio-
i nismo, anti-pollticas v fervientemente revolucionarias.

"Por tanto determina:

|

Ii

{ - Mientras tanto, el crecimiento de la FORA-3°, al calor de la inten- 19) Desconocer todo derecho de Intervenclén y tutelaje a las frac-
| ) sificacién de las luchas reivindicativas, era fulminante. Si la CORA-ha- ciones org(_"uzadas en partidos politicos an las cuestiones fundamentales
T

i

1

i
|
)
|
i Como vemos, la politica de _legoyen no sélo resulta precursora- en
'{ su intento de establecer un nuevo tipo de relacién entre el poder politico
i \ y el movimiento sindical, sino también en la configuracion de una rela-
i s cién’ f{ueftemente personahzada y paternalista entre el caudillo_ y SUS_ 88~
!i ) _guidores, basada en un sentimiento de grat!tud Y lealtad. “Todas las
;; aspiraciongs proletarias fogran el eco debido en “el corazén del ilustre
il mandatario —machacaba La Epoca durante la segunda presidencia—, y
il su esplritu comprensivo, nobie y generoso, va logrande que la legisla-
] clén social argentina sea de justicia social. Todos los gremios, todo el
} proletariado, mejora su suerte. Y es por ello que, respondiendo a since-
| ros sentimientos de justicia, reconoce que el presidents Yrigoyen es, en
{ la ley, un verdadero padre de los trabajadores argentinos' (23-6-1930).
i No es casual, pues, que tras quince ailos de orfandad, muchos yrigoye-
nistas hayan encontrado en Perdn a su nuevo lider.

Auge y declinaclén del sindicalismo
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Hasta 1930, el movimiento obrero se habla desarrollado en el marco
de una estructura econdomico-social relativamente establs. Desde enton-
ces, la crisls economica mundial primere y {a forma en que se reorgani-
zaron las relaciones econdmicas internacionales después, hicieron qus
esa esiruciura se fuera transformando. Ese proceso, qus implicaba cam-
bios importantes en la composicidn de la clase obrera y en su papel en
la sociedad, no era tan facil de percibir mientras se estaba.realizando,
y escapd en gran medida a la captacion de los dirigentes sindicales y
politicos. Su adaptacion a las nuevas condiciones qus imponfa una re-
alidad rapidamente cambiante fue entonces dificuliosa s incompleta, y
terminaron siendo superados por la misma.

Trataremos aqui de sintetizar los aspecios esenciales de esos cam-
bios y sus repercusiones sobre la composicion y la situacién de la
clase obrera.

La crisis econdmica y la desocupacién

Dado el alto grado de Integracidn de fa Argentina en el mercado
mundial, fa crisis desencadenada en los centros capitalisias desde fines
de 1929 no podfa dejar de repercutit intensaments sobre su economia.
lLa cafda de la demanda y de los precios en Europa pronto so tradujo
en disminucion del volumen vy, sobre tedo, del valor de las exportacio-
nes {que se redujo a la mitad), lo que llevarfa a un refroceso en la actl-
vidad agricoia-ganadera. Al mismo tiempo, la transferencia do capitales
al exterior debilito el valor de la moneda, que sufri6 una dsvaluacién
del 40 %. Ante esta sitvacion, para cumplir con sus obligaciones finan-
cleras en e} exterior, el gobierno debid limitar sus gastos —mediantse la
reduccion, entre otras cosas, da las obras pubilcas y del sueldo de los
ompleados— Yy aumentar sus ingresos incrementando los Impuestos (y
estableciéndolo a los réditos). Finalmente, tanto para cubrir las necesl-
dades fiscales como para equllibrar fa balanza comercial desalentando
{as Importaciones, so elevaron los derechos aduaneros.
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Todo esto influyd en forma coniradictoria sobre la aclividad indus-
trial: 1z cafdn de los precios agropecuarios y el aumento de los dere-
chos de imporlacion {avorecian a las indusirias que elaboraban materia
prima nacional (alimenticias, lexliles); Ia desvalorizaciérl dellpeso, en
cambio, perjudicaba a las que deblan imporiar sus materias prsm‘as (me-
talirgicas por ejemplo). El aumenio de los equipos y productos xp'terme-
dios imporiados, asi como la reduccién del mercado por la recesién ge-
neral, las afeclaba a todas, aunque en distinta medida. En suma, la Pro—
duccion global de la indusina fambién decliné, y para 1932 se eslima
que estaba trabajando al 55 % de su capacidad 3.

Esta situacion se iradujo, para la clase trabajadora, en un aumento
de la desocupacién como no se conocia desde jos dias de la primera
guerra mundial, Segun los datos oficiales, el numero de desocupados ile-
gaba en 1932 a 334.000, de los cuales 264.000 Io eslaban en forma total
;' 70.000 en forma parcial. Un 44 % del total eran trabajado.res agflco!aa
y jornaleros sin especificacion de tareas y un 37 % obreros industriales y
del transporie; mas de la mitad de los desocupados estaban en la‘Ca;-
plai Federal y la provincia de Buenos Aires —lo gue muesira la inci-
dencia de la construccion, la industria y el comercio——;y casi UnEO%
en las olras previncias agricolas¥més imporiantes (S@nts Fe, Cbr‘dq?a v
Entre Rios) 4*. Los sectores urbanos mas .afectados eran: construccion y
maleriales {en que el nivel de ocupacion habia descendido en un 40 %
respecto al de 1829), madera (27 % menos}, comunicaciones (23 %),
metales y confecciones a domicilio (22 9% en ambos casos). ‘La ocu-
pacién solo habia zumentado en algunas aciividades improductivas (ho-
teleria, 74 S¢. espectaculos publicos, 4 %), los transportes (7 % lo§ te-
rrestres y 6 9% el resio) y unas pocas industrias (textiles, 17_ Yo gréhcas,
7 %; confecciones en taller, B %)*t. A fines de. 1933, el vice-consul de
jos EE.UU. informaba sobre la existencia de 500.000 desocupados 42,

Es por eso que, a pesar de la reduccion de los salarios (el} salario
medio de un obrero indusirial bajo de 130 § en 1928 a 105,5 § en 193?)
y del consumo {el valor promedio del presupuesto Vfamiliar‘descendté
en esos afos de 157,10% a 122,60 %) 43, las luchas reivindicativas alcan(-
zaron por enlonces los niveles méas bajos de iloda la l“]islorxa del movi-
mienio obrero. Esfas condiciones, sumadas a la represion desencadena-
da por el régimen de Uriburu, explican fambién la irppolencia de la CGT
durante sus primeros afios de existencia, su acluacion pl{ramen!e delen-
siva y, en parle, su actilud complaciente frente al got{ngrno, aceptada
quizd como el precio que habla que pagar para sobrevivir.

Pero eslas consecuencias inmediatas de la crisis pronlo serfan su-
peradas: ya en 1933 comenz¢ la recuperacién econémica y des@e el afio
siguiente la ocupacion volvia a sus niveles anteriores gracias, sobre
todo, a la creciente actividad industrial. E£s precisamente en ese cam-
po donde la crisis y la larga depresiéon que le siguid producirian efectos
mas perdurables.
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La pustituclén de imporiaclones - oY
N v

Ademés de ser més lenla que en fa Argentina, 1a recuperacién !ov)
los palses centrales no significd un retorno a Ia siluacién anterior. El
comerclo internacional, trabado por una serie de medidas proteccionls.
tas {formacién de bloques, acuerdos bilateralss, cuotas de impor!aclqyn,
controles de camblo, tarifas aduaneras), tardaria muchos afios en re.clih
perar los niveles anteriores a la crisls, y el deterioro de los términos Jol
Intercambio para las exporlaciones agropecuarias se harla permanente.
El flujo de capilales, por su parte, no sélo se defuvo sino que Invirti¢
su sentido tradicional ai producirse un Intenso relorno de Inversiones
hacia los palses centrales. Demasiado blen adaplada & la anterior es-
tructura del mercado mundial, la adecuacién de la Argentina & las nue-
vas condiciones no serla facil y séio lo lograrla medlante una consida-
rable transformacién de su economla, cuyo rasgo esencial serd el panpel
cada vez mas Importante de la industria, "

Ya hemos vislo cémo algunas de las medidas tomadas para pallar
los efectos de la crisis hablan favorecido el desarrollo de clertas Indus-
trias. Al perpetuarse las circunstancias’ que’ hablan determinado esas me-
didas (lenta recuperacién de fas exportaciones, deterioro de los térmi-
nos del intercambio, desequllibrio de la balanza de pagos), el grupo do-
minante se verd forzado a manlenerlas, a pesar do que no respondlan
estrictamente a sus intereses y menos atn a su ideologi~ 14, No sélo se
maniuvieron entonces las tarifas aduaneras, que habian sido aumentadas
como recurso transilorio, sino que el control de cambios establecido
en 1933 permitié ‘una verdadera regulacién de las importaciones.

Con esta proteccion, un mercado inlerno que comenzaba a expandirse
con el saumehto de la ocupacion, capitales disponlbles y mano de obra
barala, el crecimiento de la industria serla répido. Si durante la d*cada
del 20 el numero de establecimientos industriaies habla aumentadn a
razon de 1.700 por afio, durante la siguiente Jo hard a razén de 2.800,
y entre 1840 y 1945, de 5.000. Ya en 1935, el 25 % de los establdc:-
mientos industriales censados se hablan fundado después de 1931, y la
proporcion era aun mayor en los rubros del caucho y sus derivados
(65 %), lextiles (34 %), vehiculos y maquinarias (28 %), etc. 45, Ep
1946, el porcentaje de establecimientos fundados en jos Ultimos quince
afos habla ascendido al 62 % del total, superando ese porcentaje en
las industrias del cuero (88 %), caucho (BO %), maquinarias y aparatos
eléclricos (77 %), texllles (71 %), piedras, vidrio y cer&mica (68 %), ma:
dera, papel y cartén, productos quimicos, vehlculos y maquinarias, con-
fecciones y metales. Sélo ocupaban al 42 % de los obreros y represen-
taban el 37 % de ia produccién, lo cual —si tenemos en cuenta que
entre ellos se coniaban muchas grandes empresas de capitales exiien-
jeros— nos da la pauta de ias escasas dimensiones de la mayoria .
El 79 % de los establecimientos empleaba a menos de 10 obrerns, y
solo el 1,6 % a mas de 100 i7, pero los establecimienios con un capital
de 1.000.000% (2,6 % del lolal) ocupaban a un 48 % de los obreros y
elaboraban un 65 % de la produccion 4%, Vale decir que, pese a la pro-
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liferaclén de pequefios talleres, el avance de la gran indusiria era tam-
bien considecable.

A lle contribula en gran medida el hecho de gque la mayor parte
de, las inversiones extranjeras —a diferencia de lo que habla ocurrido
1sta - entonces— se orientaban hacia la industria. Asl aparecieron en
wua tpoca, por ejemplo, Nesié, Suchard, Bols y Quaker Qats entre las
alimenticias; Sudamtex, Anderson Clayton y Ducilo enire las textiles;
Firgstone, Plrelli y Michelin en la induslria del caucho; Philips, General
Eleciric y Osram en la de artetactos electricos; Johnson y Johnson, Ab-
vot, Pond's y Coty en productos farmacéuticos; Santa Rosa, Olivetti y
National Lead entre las melaldrgicas. En su mayoria de origen norte-
américano o suropeo continental, estas empresas aprovechaban las altas
lasas de ganancia que proporcionaba un mercado -prolegido y en 8x-
pansién. Pero a pesar de sus dimensiones, las empresas axiranjeras
sélo representaban, en 1935, un 50 % de la produccion nacional; al
resto correspondia a una multitud de pequefas y medianas empresas
de capltal nacional 4%,

L.as ramas que se desarrollaron mas rapidamente fueron la de ma-
gulnarias y artefactos eiecincos y i1a de oernvaaos ael caucno: casi iNexis-
tantes hasta 1930, se beneticiacan con ia ampliacion del consumo (elac-
trificacidn, auge del automotor) y con fuertes inversiones extranjeras.
Les siguen la de retinacion dej petroieo (nuevamentd el aulomotor) y la
de maquinarias, vehiculos y equipos. Pero las mdas importantes para la
sustitucion age importaciones ltueron la texhl y la de almentacion y be-
cidas. Estos rubros, que representaban todavia un 39 % del valor de
las importacionss en 1933 podian bseneficiarse con los bajos precios de la
malena prima nacional.

El 71 % de los establecimientos textiles censados en 1346, con un
50 % del personal y un 54 % de la produccion, habian sido fundados
daspues de 193039 Ya en 1933 la produccidn nacional proporcionaba la
totalidad de los hilados y el 80 % de los iejidos de lana, pero sélo la
«utad de los hilados y el 25 % de los tejidos de algodon. Seis afos des-
puds, casi todos {os hilados y el 40 % de los tejidos da algodén se pro-
uuqian en el pais, lo mismo que todos los tendos de punto y do seda.

" Los aceiles comeslibles, para ejemplificar el avance en la rama de
la alimentacion, eran Importados en un 67 % antes de 1930, proporcion
que habla bajado a un 2€ % en 1936 y practicamente a cero al terminar
al periodo 3!, En su conjuiuito, si los productos Importados representaban
en 1925-29 un 35 % del consumg total, para 1935-40 ese porcentaje se
habla reducido a un 24 % y en un quinguenio siguiente bajarfa a menos
del 20 % 5. Paralelamente, si en 1925-29 se exportaba un 39 % de la
produccion nacional, después de 1940 la proporcion seria de menos ds
un 25 %.

Las condiciones creadas por la guerra, finalments, darfan un nuevo
impuiso a la industrializacién. Las dificultades sn que se encontraron ias
expoartaciones agricolas (escasez de bodegas, calda dei precio de los
curealud), junto con el encarecimiento de los articulos Importados y la
escasez de algunos de silos, estimularon el crecimiento y la diversifi-

34

TR TR

cacion ds fas industnas. Si bien algunos rubros sufrisron por !a tfalta de
materlas primas (caucho, metales), la mayorfa se bensficio con la ras-
triccidn de las importaciones.

En total, el valor de la produccién indusirial sa triplicé entre 1935
y 1945, mientras que el de |a produccion agropecuaria no ilegd a du-
plicarsa 33, Asi la industria, que ya representaba un secior de fundamen-’
tal importancia —en 1942, el 44,7 % del valor de la produccion nacio-
nal —, comenzd a recibir mayor atencion por parte de los gobiernos:
en 1940, el Plan Pinedo proponia una serie de medidas de apoyo; en

1943 s8 cred el Banco de Credito industrial y al afo siguiente la Sacre-
tarfa de Industria y Comercio.

Sin embargo, la situacion de buena parte de esa industria tan rapi
d;mente desarrollada no era demasiado firme. Durante la guerra, por
ejemplo, ante la imposibilidad de importar nuevos equipas, el mcre‘man-
to de ia produccion se habfa hecho principalmente sobre |a base ds una
intan§a explotacion ae maquinarias que ya comenzaban a mostrarse en-
vejecidas y agotadas. ,Qué sucederfa al termunar la querra y tener que
enfrentar nuevaments la competencia externa? Muchos de estos indus-
triales en apuros o temerosos de llegar a estarla buscarian en el pero-
nismo una representacion que no encontraban en maguno de tos parti-
dos ftradicionales. Y lo mismo ocurriria con sus obroros.

Las migraciones internas

Durante el proceso que acabamos de resefar, 1a clasa obrera no solo
aumento cuantitativamente al ritmo de ia industrializacion
bién experimentd importantes cambios en cuanto al orig;s
grantes.

La inmigracidn europea, que habia aportado la mayor parte de la
mano de obra necesaria para la expansion economica durante las déca-
das anteriores, se redujo desde 1930 a cifras insignificantas. As{, mien-
tras gue en 1814 los extranjeros representaban un 47 % de la poblacion
qcupaqa, en 1947 solo constituian el 22 9% 85, En cambio, el porcentaja
dt? nativos censados fuera des su jurisdiccidn natal aumento, entre esos
anos, del 14 al 25 % %, Esto nos indica hasta qué punto las migracio-
nes inlernas habian reemplazado a la inmigracion como proveedoras de
mano de obra y, aunqua no hay cifras globales intermedias, toda Indica
que la mayor parte de esa suslitucion se produjo a partir de 1930Q.

En cuanto al origen de estos migrantes, muchos da silo: provenian
de las zonas cerealeras donde las Consecuencias de la crisis sa suma-
ban a los tradicionales problemas derivados de las formas de tenancia
de la tierra y, desde 1938, a la declinacian de la agricultura a favor de
la ganaderia: Buenos Aires, Santa Fe, Cdrdoba, Entre Rios y La Pampa
apAor(aron el 50 % de lus ismos. Sin embargo, los emigrados de las
primeras cuatro provincias no representaban en relacidsn con los naci-
dos en las mismas un porcentaje superior al del total del pais, y por
otra parte, ellas también recibian inmigrantes de otras provincias en

sino que tam-
n de sus inte-
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proporciones importantes. En cambio, un lerritorio exclusivamente agri-
cola-ganadero como La Pampa vio emigrar un 37 % de sus nativos sin
que los inmigrantes que recibid de otras provincias represeniaran mas
de 1/3 de esa cantidad.

Psor era la situacion de las provincias “pobres”, cronicamente es-
tancadas, con allos porcentajes de ‘emigracién —San Luis (35 %), La
Rioja (42 %), Catamarca (31 %), Corrientes (28 %), Santiago del Este-
ro (26 %)— no compensados por cilras importanies de inmigracion.

Un fercer grupo io constiluirfan aquelias provincias cuyas economias
regionales sufrian también los elecios de la crsis {(Mendoza y San Juan,
Tucuman, Chaco) pero que, si bien eran abandonadas por parie de sus
nativos, atraian en cambio a los emigranies de sus vecinas mas pobres *%,

En cuanto al punto de llegada de ese fiujo de migranies eran, sobre
todo, las ciudades (la poblacidon urbana aumento del 53 al 62 % enire
ambos censos) y principalmenie la Capital Federal y su perileria. La ca-
pital y la provincia de Buenos Aires ya reunian, en 1935, el 59 % de los
establecimienlos industriales del pals, con un 71 % de los obreros ocu-
pados, un 70 % de la fuerza molriz y un 65 % de las inversiones 8, Si
ienemos en cuenta que Jos parlidos que rodean a la capilal represen-
taban mas del 70 9 de la fuerza molriz, el persona! ocupado y la pro-
duccion industrial de la provincia, veremos hasla que punto habia lle-
gado ya la concenlracion de ls industria en lo que se liamaria luego ef
Gran Buenos Aires. Sumemos a ésla la creciente actividad en construc-
ciones, obras puUblicas, transporles, etc. y entenderemos faciimenle que
hays sido el principal foco de atraccion para los emigrantes de! interior,
reuniendo al 56 % de los mismos.

El crecimienio de esie conglomerado, que llegarla a nuclear el 29 %
de la poblacion del peis en 1947, tuvo un rilmo de 66.000 nuevos habi-
lantes por afio enire 1914 y 1936, 85.000 entre ese afo y 1843, y 142.000
enire 1843 y 1947, ritmo que estuvo soslenido después de 1930 funda-
mentaimenie por la legada de migrantes del interior (8.000, 72.000 y
117.000 por afio en Jos periodos mencionados) *°. No es exlrafio, enion-
ces, que el porcenlaje de nativos del interior del pais sobre el tolal de
I poblacion subiera en la capital de 9 en 1914 3 15 en 1936 y 32 en
1847, mieniras que ol do exiranjeros bajaba de 49 a 36 y 27 en los
mismos 8fi0s %, En la provincia de Busnos Aires, el porcentaje de na-
tivos del interior sobre la poblacion tolal era en 1947 de 22, pero subla
considerablemente en ios partidos recientementn indusirializados del con-
urbano: San Martin (45 %), Avellaneda (34 %), Lanis (33 %) ®1. Del mis-
mo modo, mientras que el crecimienio anual medio por cada 1.000 habi-
tantes fus para toda la provincia de 21 entre 1914 y 1847, la tasa supera a
los 40 en San Marlln y La Matlanza y a los 30 en Avellaneda, Esteban Eche-
verria, General Sarmienlo, Morén, Quilmes y San lIsidro 2, Es as{ como
en el conjunto del Gran Buenos Aires los migranies internos constitufan
un 28 % de la poblacién en 1943 y un 37 % en 1947 53,

Dado que esins migrantes perleneclan en su gran mayoria a los sec-
tores populares, su incidencia en la composicién de los mismos era atn
mayor que sobre la poblscién en general. Germani eslima gue en esa
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zona més de la mitad de la clase obrera eslabs constilulda por migrantes
reclenies, en su mayor parte con menos de cinco afios de residencls
urbana, en 1947, Esa estimacién ha sldo discutida, sin embargs, pci’r

E. Kenworthy, para quien so6lo 1/3 de ia clase obrera de! Gran Burnos

Aires reunirfa esas caracleristicas en esa époos . Sea cual fuere Ia
proporcién exacla, se:trata, sin duda, de algo mis que una cuestién pu-
ramente cuantitativa.

{8 Importancia de.estos cambios y sus consecuenclas soclo-politicas
han sido ampliamente destacadas por diversos autores. G. Germanl, por
ejemplo, sefiala: “Es jmportante adverlir que en visperas de la serie de
cambios pollticos y sociales que ocurrieron s partir de 1943, la pobla-
cién del Gran Buenos Aires estaba integrada por una fuerte proporcién
de personas Inmigradas del interior del pals, y desde fecha muy reclen:
te. En efecto, si es razonable suponer gue e! ritmo de inmigrecién est-
mado para el perfodo:1936-43 corresponde ambién a slgunos afios pre-
cedentes, la cantidad de inmigranies del interior con una sntigiiedad de
radicacién no mavor de 10 U 11 afos puede filarse con todo fundamnr?';’
to para la segunda de esas fechas alrededor de los 800.000, proporclép'
muy elevada si se piensa que esos inmigranies se concentran sobre todo:
en una clase social —la clase obrera— y en determinado arupo de
edad —las personas adultas o por lo menos mayores de 14 afos—. Es
perfectamente ldaico suvoner que la Inmisidn relativamente brusca do
esta nuveva mas=a de poblacién —dolada de caracterlsticas psico-socla-
les propias y diferentes de las de los habitantes de larga radlcaclién e‘r:{
la ciuvdad— hava influldo significativamente en las maneras do pensat
Yy obrar de las masas urbanas, especialmenie en su sector obrero’ 62,

En efecio, la afluencia de una centidad tan arande de poblacién de
origen rural o de nueblos chicos v la incorporacién de su mavor parle.
a la Industria implica upa profunda iransformacién dr la clase obrera.
Sin tradiclén sindical, la mavorfa quedard al margen de las oroanizsclo-
nes ohreras, or= en oeneral se mosiraron incanaces de atraerla. Recién
desonés de 1946 comenzardn a inoresar masivamenle en los sindicatos,
transformando a los viejos y dando un cardcter diferenle s los recien-
temente creados.

Por olra parte, tampoca conviene exacerar el carécier “tradiclonal”
de los luoares de origen de esos inmigrantes: el 60 % ds los que vi-
vian en e! Gran Buenos Aires en 1947 provenfan de Entre Rios, Sants
Fe, Cordoba y La Pampa, es decir, de las provincias mas “modernas” **

Digamos finaimente que si no profundizamos acA spbre esle tems
no es porgue ignoremos su imporiancia, sino porque consideramos que
la misma ya ha sido suficientemenie deslacada por varios aulores y
porque nuestro objelo es subrayar, precisamente, e} aspecio opuesio
y complementarioc de esta transformacidn, es declr, los elementos de
continuidad que —por debajo de estos cambios y en forma mengs ~vi-
dente— vincularan a la vieja clase obrera con la nueva.
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La satruclura ocupaclonal y soclal

R Globalmeate, la ssiructura ocupacional no parece habsr sufrido un
camblo tan radical como el que sa podrfa suponer, sl bisn esta Impre-
sién puede deberse en gran medida a las deficlencias de nueslras fuen-
les. Baste recordar al respecto que el Censo dei1947 reglstra un des-
censo en el porcentaje de la poblacién ocupada en el sector secunda-
rio con respecto a 1914 (de 36 a 27 %), dalo que —si tomamos en
cuenla, por sjemplo, que mas de 400.000 cansados (sl 36 % del sacior
sacundario) aparecfan agrupados en 1914 bajo el enigmatico rubro de
“industrias desconocidas’’— s6lo puede alribuirse a la vaguedad de al-
gunas denominaciones y al uso de diferentes criterlos de clasificacién.
Incluso en relevamientos.muy préximos entre sf —como el Censo Indus-
triai de 1946 y el Censo General de 1947— enconiramos enormaes dlis-
grepanclas: por ejemplo, entre los ocupados en la produccién secunda-
ria (excluyenda construccidn) seglin el segundo y los censados por al
primaro hay una diferencia de 233.475. Como esa diferencia se da casl
fntegramente en e rubro Confecciones, la explicacién no parece en ests
cuso muy diffcll: mientras el Censo General recoge también los daios
de quienes trabajan en su domicilio en forma artesanal —individual, fa-
miliar o en fnfima escala—, al Censo Industrial —que se basa en los
gstablecimientos visibles— esos datos se le escapan.

Con las limitaciones de! caso, digamos entonces que en 1947 el
sector terciario representaba un 42 % de la poblacién ocupada, con
neto predominio de tres rubros: comercio, bancos, oficinas y seguros
(33 % del sector); Actividades de los Estados nacional, praovinciales y mu-
nicipales (23 %) y transporte terrestre (12 %). Tanlo el conjunto del
sector como los dos Ultimos rubros hablan aumentado su imporancla
relativa desde 1914, En cambio, el otro rubro Importants, serviclo do-
niéstico, habla descendido del 27 al 15 % ¢%. S esto Gitimo dsnota un
apreciable grado de modernizacién, lo mismo que el crecimlento del
papel det Estado —que aln antes de las nacionalizaciones habfa casl
duplicado su participacion relativa en el sector—, lo abultado dal pri-
mer tubro implica la subsistencla de una enorme, aunque decracients,
masa de pequefdos comerclantes. |

En cuanto al seclor secundario, sus principales rubros eran en 1947
construccion y materiales (19 % del sector) y confecciones (17 %),
mientras que las Industrias f{abriles ocupaban a contingentes més redu-
cidos: alimantacidn (16 %), metales y maquinarias (15 %), textiles (8 %),
madara (7 %), quimicas (6 %), grédflcas y del papel (4 %). E! manteni-
ento de estos rasgos tradicionales no debe ocultarnos, sln embargo,
qys mientras al porcentaje de ocupados en confecciones se habla re-
décita (era de 24 en 1914), en sl caso de todas las industrias fabriles
jtfitas so Rabila nas qus duplicado (de 25 % en 1914 a 56 % en 1947)
y que i promedlo da personas ocupadas por establecimiento habia
sul:ido oe 8,4 a 14,7,

Ei namnero total de obreros ocupados en la Industria se habla més
que duplicado entre 1935 y 1946 (de 396.303 a 899.032) y, si muchas de
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ellos trabajaban en pequedos lalleres, el 47 % lo hacfa en f{&bricas de
més de 100 obreros y el 14 % an establscimientos da mas de 1.000 8.

Es cierta que si tomamos en cuenta el total de fa pobiacidn ocupada
en el sector secundario -—que incluye una amplla gama de actividades
artesanales y semi-artesanales— el grado de concentracién disminuys
considarablementa. Basdndose en diversas fuentes, Germani lo ha calcu-
lado en los términos que reflejan los Cuadros N9 1y N© 2.

Como vemos, el papel del obrero tipicamente industrial estaba adn
lejos de ser netamente preponderante en el sector secundario y el gra-

Cuadro 1. Poblaclén econdmicamente activa del seclor secundarlo
en diferentes niveles econdmlco-sociales (%).

Obreros de la gran industria (4- de 100 obreros) 31,2
Obreros de la industria medlana (10 a 100 obraros) 15,0
Obreros de la industria pequefia y actividades artesanalss 43,6
Trabajadores por cuenta propia 10,2

Fuente: Germanl, Gino, Estructura social de la Argentina, Raigal, Buenos
Alres, 1955, pag. 180.

Cuadro 2. Grado de conceniraclén de los trabajadores en los tres
grandes seclores de actlvidad {cifras por 100 personas
inciuidas en las clases populares)

Grado de concentracion
por empresa

predominantemante total

urbana rural

(1) (2 (3) (4} (5)

Alta (100 o - obreros aprox.) it,4 7,4 18,8 — — 18.8
Mediana (de 10 a 100 obr. aprox.) 85 3,5 12,0 —_ — 12,0
Baja (— de 100 obreros aprox.) 43 30 73

Unico dependiente {aprox.) 88 16,0 24,8 } 25,0 3.8 60,3
Cuenta propia 3,7 27 64 1,7 0.2 83
Total 36,7 326 69,3 26,7 4 100

(1) Industria

{2) Comercio y servicios

{3) Total predominantements urbana
(4) Agropecuarla

{5) Sin detarminar

Fuents: Germanl, G., Estructura., ., ob. cit, pag. 207.

39



do de concentracion de los trabasjadores en sus lugares de trabsjo no
era muy ello. Sdlo el elevado indice de concentracién geografica en el
Gran Buenos Aires —airededor del 70 % de los obreros del pals—7® com-
pensaba en parle esla relativa dispersién, facililando el desarrollo de
la conciencia de clase y de la organizacién y déndoles la posibilidad
de alcanzar una mayor gravilacién socio-politica.

En cuanto al papel relativo de los sectores populares y la clase
media Inferior en el conjunto de la sociedad, también ha sido eslimado
por Germani en los {érminos que reproducimos parcialmenie en e} Cua-
dro N° 3 (p&g. 41). Segin esas eslimaciones, como vemos, los obreros
industriales sélo representarfan en 1947 un 18,7 % de la poblacién ocu-
pada, y los obreros en general un 39,8 %, subsistiendo en la clase me-
dia inferior una importante proporcién de auvidnomos. Si esto ocurria al
{inalizar el perfodo gue estamos conslderando, es [6glco suponer que
en sus comienzos la estruclura social era ain més tradicional, y esto
nos explica muchas de las limitaciones del movimiento obrero.

Siluacién de la clase obrera y de los sectores populares

Como podemos ver en el gréfico 1 (pag. 43), el nivel de ocupaclén,
después de haber encontrado su punlo més bajo en 1932, creci$ luego
en forma regular —salvo una pequefia calda al comienzo de la guerra
y olra mas leve en el Gllimo afio de la misma— hasta alcanzar en 1945
un incremento del 55 % respecto a 1930, mientras que la poblacién ha-
bia sumentado menos de un 20 %. Hasta 1938, los mayores aumentos se
habian producido en espectdculos puUblicos y holelerfa, pero lambién
sa habla duplicado e} nomero de ocupados ep textiles y consiruccién
y reglstraban aumienlos superiores al 40 % confecciones en taller; gra-
ficas, papel y prensa; industrias quimicas y melales 3. Para 1944 séio
se registraban 11.195 desocupedos, la mayoria de ellos en las zonas ru-
rales de Enire Rios, Sanla Fe y Buenos Aires, y aunque al afio siguients
la cifra se habla decuplicado en las dos primeras, el motivo principal
parece haber sido la reaccidn de los patrones snite la aplicacion del
Estatuio del Pedn, a la que respondieron con e} despido de gran canti-
dad de jornaleros 72, De modo que el fantasma de la desocupacién, que
habla reducido al movimienlo obrero a la Impotencia durante ios pri-
meros afios de la década pronto fue desvaneciéndose y dando lugar a
condiclones mas favorables para el planteo de reivindicaciones.

En cuanto a los salarios nominales, después de disminuir en un 19 %
entre 1929 y 1932, alcanzaron su punto mas bajo en 1934, en que sdlo
represeniaban un 77 % del nivel de 1929, para volver a subir luego en
forma regular pero lenta: s6lo desde 1942 superaron los niveles de 1828.
Aunque en general scompafaron ta marcha del coslo de la vida, lo hi-
cieron siempre con retraso hasta 1942 (en 1832 la calda de los precios
fue superior a la de los salarios, hecho que s&lo se repiliG, aunque en
escala insignificante, en 19835) {ver grafico 2 en pé&g. 43). De modo que,
salvo esas excepciones, el salario real qued6 por debsjo del de 1929
hasta 1942 (ver grafico 3). Ese estancamiento del salario real contras-
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Composicién de las clases soclales,

Cuadro 3.

(Cifras por cada 100 personas scondmicaments actlvas o con recursos propios).

Clgase

medla\
infartor:

%

Dependientes

%

Auténomos

%

Empleados subalternos de explot. agrop. 0,4

Empleados subalternos de la industria

7.9

Pequefios patronas agrop.
Pequefios Industriales

8,2

4,4
17,1

2,0

23

Empleados subalternos del comercio y

Pequefios patrones def comarcio

i

12,2
1,8
0,3

16,9

serviclos del Estado y entes publicos

Jubilados
Empleados sin especificar

4,8
1,0

16,0

sin espaciflcar

y serviclos
Pequefos rentistas y otros propletarios

3,2
32,9

varios

Clases

15,0

Campesinos

1,0

Cuenta propia agr. y ganad.

populares

19,7

Obreros industriales

Trabajadores "ilbres” de la Industria

16,0
21,9
19,5

Obreros y dependientes del comercio

Trabajadores *“libras” del comarcio

17,9

y servicios
Obreros y dependientes sin especificar

1,8
0,1

y servicios
Trabajadores “libres™ sin especit.

I

23

2.4

varios

54,9

Total de trabaladores dependientes

Total de trabajadores por cuenta propla 4,8

59,8

., ob. cit,, pAqg. 197.

Fudnte: Germani, G,, Estructura, .
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ta claramente con el conlinuado y considerable ascenso que habla ex-
patimentado durante la década antarior (ver grdfico 4). Enlre 1942 y
1944 el salario real subid un 17 %: en 1945, frente al gran aiza del
costo de la vida, sdlo se mantuvo en el mismo nivel gracias a la iniro-
duccién del aguinaldo, pero volvio a tener un leve aumento al afo sl-
guierite.

Si bien las estadisticas oficiales pueden no ser del todo conflables,
las manejadas por la oposicién confirman, en rasgos generales, asta evo-
lucion del salario real. Por ejemplo, el socialista Rémulo Bogliolo anali-
24 la evolucidn de pracios y salarios desde 1939 en una conferencla
pronunciada en julio de 1946 y publicada luego en forma de libro. Ba-
sandose en las esiadisticas oficiales y en Jlas suyas propias (preclos
al por menor tomados del caldlogo “de una despensa responsable’),
conciuys que mientras el aumento de los precios fue entre esos ailos
Jdel 111 %, el da los salarios s6lo alcanzd al 69 %. Luego pasa a expll
car la causa del incremento de los precios, atribuyendolo exclusivamen-
i a las potfticas del régimen militar, y concluye que “la clase trabaja-
dora ha sufrido, asf, e! espejisma de un aumento de salarios, que solo
la ocupaci?m sostenida y la posibilidad de empleo de todos los miem-
Lios de la familia obrera ha ocuftado a su percepcion” ™. Lo que olvi-
da sefalar es que, segin sus propias cifras, esos aumentos se distribui-
ran de la siguiente manera:

-

1933-43 1943-46
precios + 87% + 13%
salarios + 36 % + 19 %
diferencia -— 51 + B

Vale decir que, frente a una fuaerte reduccién durante los afios anterio-
res, el salario real habiu experimentado un leve ascenso entrs 1943 y 1946,
intlexién que desaparece al consliderarse las cifras en su conjunto y que
no debe haber dejado de infiuir sobre los “espejismos” de los intere-
sadas. Paraddjicamente, estos calculos no son, confirmados por las es-
tadisticas oflciales, que regisiran respecto da ambos perfodoes un ascen-
so dal salario real casi equivalente, de a(rededpr del 10 36 74,

Los empleados de la industria ganaban un 64 % mas que el pro-
~adio (g los obreros -}, y entre éstos habfa diferencias considerables
segin 1s /’?f:\., d2 la industiria en que trabajaran; el salario medio de
los petroleros, por efaplo, 2ra an 1941 casi el dobls del de los traba-
jadores dei zaucho'™y G ~wn'*uclos, foresialgs, que eran, junio con los
textiles, papsigros y de O(p« ur!ns"‘umucos los peor pagados. Esto se
explica, en el case de lod €ai featal s,;' ;ﬂ;que en ess rubro se inclufan
los hacheios -de jos8 obgjes y ias gud c{» rdz,,\‘ban a producic carbon
vegetal (qup censtitufag /3 de! rl,,n"\kunuq inuy ba;os salarios).
los demds casos se dgle fundamenyafmes: ey’ n\m p“rccmam de mu-
jerés y menores emplemlos en esas fantas: n\kgm.:, (32 y;,8 % respectl-
vamente); caucho (43 y 8 %); papel ¥y 10% ;" qi m}c:ﬁ:. 31* Y 4 %) T8,
El salario femenino era, eteciivameni., enuy TQ\\IHOI‘L’& de ‘k.q hombrds
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Grafico 2. Costo de vida y salario nominal.

Grafico 1. Poblacion y ocupacion.
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Qréfico 3. Selaric real 1930-45. . . -
Ntomero Indice 1929 = 100.
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Fuente: DES, Condiciones de vida de la familia obrera. 1943-45, pag. 73.

Gréfico 4. Salario real 1814.45,
N{gmero indice 1929 = 100.
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Fuente: DES, Ipyestigeciones socisles. 1943-45, pag. 258.
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en 1840 por ejemplo, mientras ‘el 90 % de las mujeres ganaba monos
de 100 § por mes, sélo el 34 % de los hombres estaba en ese situacion 7.

En el otro exiremo, enconlramos que después de los petroleros, los
mayores salarios se pagaban en labricas de electricidad, maquinarlia y
vehiculos, imprenta y publicaciones, mientras que los obreros ocupados
en industrias alimenticias y metalGrgicas se acercaban al promedio.:

La general insuficiencia de los salarios era reconocida por los mis-
mos organismos oficiales: en 1833, por ejemplo, el Departamento M&-
cional del Trabajo calculaba el presupuesto de ls familla fipo en 130,16 %
mientras que el salario medio era de 11989378, en 1937 los mismbs
rubros se estimaban en 164,19 % y 127,26 $ respectivamente 7* y en 1943
la relacion segula siendo delicilaria; 176,75% de presupuesio frente a
un salario de 157,853 80, Otras eslimaciones ampliaban la brecha aun
mas: seqgun la Revisia de Economia Argentina, en 1940 el 50 % de los
frabajadores ganaba menos de 100% y el 80 9% menos de 150 § 8, Ef dé-
ficit dei presupuesto famlliar sélo podla ser cubierto por el trabajo de
mujeres y nifos que, como hemos visio, representaban un alto porcen-
taje del personal en varlas ramas de la ihdustria y un 21 % del tolal de
la mano de obra industrial 52, ‘

Otro indicador de lo estrecho del presupuesto familiar es el alto
porcentaje del mismo destinado a alimentacion y alojamienio {57 y 20 %
respeclivamenie en 1937) 83,y si éste Ultimo no resulta demasiado slto
se debe en gran medida a que el 59 % de las familias obreras de Bue-
nos Aires vivla en ese afio en una sola pieza, habitualmenie de conven-
tillo 84, Se trataba, por lo general, de una pieza de 16 a 20 m?, sin ofra
abertura que la puerta y una banderola sobre la misma. E! 64 % de las
familias que ocupaban una sola pieza estaba compuesta por mé=s de
cualro personas; el 77 % no lenia bafo exclusivo, el 46 % carecla de
agua cortiente, e} 24 % no tenfa cocina independiente y el B % com-
partia incluso el relrete. Solo un 30% de las familias obreras disponis
de dos piezas y un 11 % de mas de dos, pero aGn tomando en c'Uema
esas familias méas desahogadas segufan siendo muchas las que care-
cian de las comod.Jdades méas elsmentales: bafic exclusivo (62 %), agub
corriente (38 %), cocina independiente (19%]), relrete propio (B %) A%,

En cuanto a la jornada de trabajo, fue reduciéndose & lo largo de
ia década —graclas a la paulatina imposicién del "s&bado inglés”—
de un promedio de 48 horas semanales al principio a uno de 44 al fi-
nal 8. €n 1935, los obreros se repartfan aproximadamente por mitades
entre ambos tipos de jornada 8 y eran muy pocos los gremios que go-
zaban de vacaciones pagas.

Las condiciones de trabajo, en la mayorla de los casos, eran fija-
das unilateralmente por la parte patronal. Aungue la praclica de los
convenlos colectivos se fue extendiendo lentamenle durante la segundae
mitad de la década, la mayoria de los trabajadores no llego a gozar de
sus benelicios. De 1836 a 1943 se firmaron 82 convenios en la Capital
Federal, que Jnvolucraban a 202.140 obreros. En la provincla de Bue-
nos Alres los convenios eran mucho méis numerosos (660), pero ss
trataba en su mayor parle ds convenios por empresa {46 % de los con-
venios en 1942) o de carécter local, que Inclufan a escaso nimero de
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obreros {en 18942, por ejemplo, al 53 % de los convenios comprendia a
menos da 100 trabajadoras) 88, En el interior, la practica era adn me-
nosg frecuents.

La falta de convenios dejaba un amplio margen para la arbitrarie-
dad patronal, que las organizaciones sindicalas —no siempre reconoci-
das por las empresas— tralaban de limitar con éxita variado. Adn en el
¢a30 de que existiera un convenio, no era:.raro el incumplimiento de
sus cldusulas por parie de los propietarios, y' 1o mismo ocurria frecuen-
temenie con respecto a la legislacion laboral. En ambos casos era tam-
bien la organizacién sindical la encargada de. bregar por que se pusie-
ran en practica las disposiciones, ya que si las convenios no fenlan
caracter obligatorio, el Eslado no se maostraba tampoco muy interesada
ni eficaz en asegurar el cumplimienta de las leyes que dictaba.

Otro factor que gravitaba enormemente sobre la situacién de los
trabajadores era la faita de seguridad de proteccion. Solo muy lenta-
menta fue extendiéndose a lo iargo de la década el derecho a indemni-
zaclon por despide y a licencia por enfermedad. Ambos puntas estaban
inciuidos en la reforma del Cddigo de Camercio por la que luché incan-
sablemente, sobre todo, la Federacién de Empleadas de Comercio (FEC).
Habiendo logrado mediante extensas campaias su sancién pariamantaria,
la ley fue vetada por Justo en 1932 y promuigada tinalmente dos afios
después (Ley 11.729). Aunqua sélo cubria inicialmente a los empleados,
varias presentaciones judiciales lograron que su aplicacion sa extendie-
ra a los obreros, pero esto determing la reaccion de la Unidn Industrial
Argentina (UlA}, que consiguié que la Corle Suprema declarara incons-
litucional uno de sus articulos. Desde entonces, la {ucha por la defensa
de ta ley 11729, permanentemente amenazada, debid ser incesanle.

Sélo unos pocos gremios —como los ferroviarios y munpicipales—
contaban con Cajas de jubilaciones y pensiones, y las indemnizaciones
por accidentes de trabajo eran insuficientes y de cobro dificultoso, de
modo que la defensa de los trabajadores frente a la incapacidad, la
enfermedad o la vejez estaba lejos de estar asegurada y la muerte del
trabajador solfa dejar a su familia totaimente desvalida.

En suma, el Programa MInimo que {a CGT planted en 1931 siguid
leniendo viyencia duranie todo el perlodo y representa una buena sinle-
sls de las principaies necesidades y aspiraciones de la clase’ obrera.
Este planteaba:

“19) Reconocimiento de los sindicates. Por el mero hechao de exis-
tir {os sindicatos serdn considerados como instituciones de bien publico,
con facultades para vigilar i1a aplicacion de la legislacion social.

"20) Jornada de trabajo y vacaciones. 8 horas de frabajo para
adultos en trabajos diurnos y 6 en trabajos nocturnos y en ias Industirias
insalubres. El ciclo semanal serd de 5 dias como maximo. Vacaciones
anuales con goce da sueldo.

'39) Derecho da vida y seguro social. Salario .mlnimo fijado pe-
riodicamente por comisiones integradas por represenianies de laos sindi-
catos obreros y de organizaciones patronales de industria o region. Es-
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tablecimienlo del seguro nacional sobre la desocupacidn, entermadad,
vejez y maternidad.

“49) Intervencion obrera. Intervencion y coniralor de la organiza-
cién obrera en diversos organismos del Estado.

"5%) Oficinas de colocacion. Supresion de las agenc:as particuta-
res; las oficinas de colocacion serdn establecidas por fas municipalida-
des y en su admnistracion tendran intervencion directa los sindicatos.

"6%) Proteccidn a la maternidad. Pension proporcianal al ndmaro
de hijos menores de 14 afos a toda mujer sin marido y sin recursos,

"'79) Delensa de la infancia. instruccion pubhca y ooligatoria, laica
y graluita, hasta los 14 afos, debiendo el Estado praoveer, tambign gra-
tuitamente, alimentos, vestidos 'y los uliles necesarios a la ensefanza.

"B Ley 9.688 {Accidentes de trabaja). Reforma de la ley en eastos
aspectas: las incapacidades se contaran desde que se produce el acci-
dente. Extension de la ley a todos los asalariados indistintamente. Au-
mentar los benelicios de la indemmzacion parcial al 100 % del salario.
Elevar las indemnizaciones maximas a 15.000 $. Supresion del {imite de
salario para tener derecho a los beneficios de la ley. Los sequros por
accidente estaran a cargo del Estado.

99} Estabilidad y esculaféon para los trabajadores del Estado y de-
mas entidades de caracler publico.

"“10°) Carestia de la viga. Fijacién de los alquileres rusticos y ur-
banos con arreglo al valor; construccidn de casas sconomicas para
obreros por cuenta dei Estado y jas municipalidades.

*'119) Derogacion de {a ley 4144" 39,

La mocdestia de la mayor parte de estas reivindicaciones nos habla
a las claras de la situacion precaria y de desamparo en gus sa an-
contraban los {rabajadares. Por otra parte, el hecha de que se apele a
la accion del Estado pwzr: la solucion de casi todos los problemas, es
bastante sintomatico vimiendo de una central controlada por los sindica-
listas, ya bastante olvidados de sus leorias acerca de la superioridad
absofula de la accidn directa. Es que los resullados de esa estrategia
se mostrarfan, a lo largo de la decada, bastanta decepcionantes.

Las luchas reivindicativas

Como vemos en el cuadro 4, ¢l numero de huelgas, huelguistas,
jornadas y salarios perdidos por huelgas sa redujeron al minimo en
1931 para llegar a sus mas bajos niveles —salvo el primero— en 1933,
Eslas son, por olra parte, las cifras mas bajas desde 1907, io qus reve-
la claramente la brutal incidencia de la desocupacion y la fepresion
sobre la capacidad defensiva de! movimiento obrero.

Solo a partir de 1934 —en que; la ocupacion recuperé sus niveles
anteriores a 1930—— ios indices comienzan a remontar hasta alcanzar
las cifras méximas de todo el periodo en 1935-36. Esios afios marcan
también el récord en cuanto al numero de reuniones sindicales y ds
concurrentes a las mismas. Desde entonces, todos los indlces vualven
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Cuadro 4. Actividad sindlical 1930-45

Nimero indice

Numero Indice 1929 = 100 19835 — 100

Afio Huelgas Huelguis- Jornadas Salarios Reuniones Concurrenios

ias perdidas perdidos sindicales

1930 11 104 153 150

1931 38 16 12 11

1932 93 122 284 231

1933 46 12 9 7

1934 37 92 162 101

1935 61 184 573 343 100 100
1936 86 302 294 170 142 90
1937 73 177 113 B2 126 45
1838 39 a 50 a6 129 45
1839 43 70 53 33 125 38
13940 47 45 49 31 109 30
1941 48 23 54 37 67 20
1942 100 141 139 113 64 27
1843 75 24 19 15 45 11
1944 24 32 9 10 51 21
1945 42 156 111 83 72 33

Fuentes: DNT, Investigaciones sociales, 19389, pags. 49-50 y Direccion de
de Esladistica Social (DES), Mnvestigaciones sociales, 1943-45,

pags. 13 y 55.

a mantenerse bajos hasta 1842, en que se produce un nuevo pico en
las huelgas. El golpe de 1943, con su politica inicial represiva y des-
movilizadora, logrd reducir nuevamenie al minimo la actividad sindical,
que recign volvid a incrementarse al calor de las luchas politicas de
1945.

En una perspectiva mas amplia, al comparar el perfodo que nos
interesa con los anleriores {cuadro 5), vemos que, en general, continua
la tendencia decreciente del numero de huelgas y de huelguistas —salvo,
en este ullimo caso en el gquinguenio 1935-39— que venia manifestan-
dose desde el pico de 1915-19. Esto se relaciona con ei cambio de las
tendencias predominanies en el movimiento obrero -—declinacion del
anarquismo, crecienle moderacion del sindicalismo, ascenso del socia-
lismo— y la consiguienle propensién a no recurrir a la huelga antes de
haber agotado las posibilidades de negociacién, Por ofro lado, la cre-
cienie inlervencion del Estado en los confliclos laborales —sobre todo
desde 1935— lendia también a solucionarlos a través de la mediacion
y &l arbitraje anles de que desembocaran en huelga. El aumento de le
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Cuadro 5. Movimientos huelguisticos 1907-44

Promedio anual

Jornadas

Jornadas perdidas por
Periodo Huelgas Huelguislas perdidag huelguista
1907-09 162 61.780 344.966 . 6
1910-14 132 18.725 421.752 22
1915-18 169 122.894 1.567.562 13
1920-24 116 114.953 1.397.021 12
1925-29 92 37.756 289.506 8
1930-34 73 19.587 568.083 29
1935-39 71 43.233 8994 897 23
1940-44 66 15.013 341.201 23

Fuentes: Dorfman, Adolo, Hisloria de la indusiria argenlina, Solar/i’"
chette, Buenos, Aires, 1970, pag. 262; DNT, Investigacionee ro
ciales, 1939, pag. 47 y DES, Investigaciones sociales, 1943-4C.
pag. 55.
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duracion de las huelgas, notable desde 1930, no sdlo habla de una
mayor resistencia patronal sino también de una mayor organizacién y
capacidad de resistencia por parle de los obreros.

Como puede verse' en e}l cuadro 6, fos principales protagonistas de
los movimienios reivindicativos en 19828-37 fueron los obreros industria-
lfes y de la construccién. Entre los primeros, sobresalen netlamente ir-
ocupados en confecciones y madereros {70 % de las jornadas perdidas
por el tolal de obreros indusiriales), seguidos por los melalirgicos, gra-

Cuadro 6. Huelgas por acWvidad, 1829-37 (porceniajes)

Industria
manufaclurera Consliuccion Serviclos
Numero de huelgas . 66,2 13,9 19,3
Numero de huelguistas 46,4 38,8 14,5 .
Jornadas perdidas 54,0 43,8 5,7 .

Fuenie: DNT, Investigaciones soclales, 1937, péags. 10-11,
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ficos y texliles. Las grandes huelgas de ia construccion, el calzado. y la
madera resultan asl ep "gran medida responsables del piso de 1935-36,
asf como log mefaldrgicos jo son del de 1942,

El salario 1sal de los huelguistas fue, entre 1933 y 1339, inferlor en
un 45 % al del conjunto de {os trabajadores, por lo que resulta compren-
sible que fa mayoria de estos movimientos (58 % de las huelgas y 89 %
de los husiguistas entre 1934 y 1939) fueran raotivados por reivindica
cianes salariales °¢. Si tanemos en cuenia que durante esos afios el sa-
lario real se mantuvo estancads, podemos deducir que el éxito de los
hueguistas fue relativo. Efectivamente, entre 1934 y 1939 s6lo el 18%
da los mismos obtuvo !a 1tolalldad de sus demandas, mientras que sl
16 % fracasd y el 65 % las obfuvo parcialmente. Por otra parte, si en
los primeros afos predominan ias huelgas perdidas (56 % de los huel-
gulstas en 1934) o ganadas (la misma proporcién en 1935), en los sl-
guientes predominan en cambio notablemente f{as huelgas transigidas
(78 % entre 1938 y 1939),

Esto ha sido interprelado de diferentes maneras. Segin Murmis y
Portantiero #t, implicaria un aumento de las aspiraciones insatlistechas y
de las tansiones consecuentes. Para Gaudio y Pilone, en cambio, la ca-
tegorfa de huelgas transadas no debe asimilarse a fa de fracasadas, sino
a ia de parciaimente exitosas, debiendose el incremento de esa cate-
goria al desarrollo de la negociacion colectiva y al creciente intervencio-
nismo del Estado en ese terreno. Tomando como ejemplo el caso de
1938, en que las condiciones econdmicas adversas apenas si se refle-
jaron sobre los salarios, sostienen estos oitimos autores que ‘‘a juzgar
por la tradicional sensiblidad que los salarios nominales habian venido
evidenciando con respecto a los movimientos dai ciclo economico, el
fendmeno aludido constituye un hecho verdaderamente nuevo. Ei des-
arrollo de la movilizacién laboral de los afios anteriores y, especiaimen-
le, la forma mas o menos exiendida que ya revestia para esa techa la
negociacion colectiva tuvieron como consecuencia impedir que las pre-
siones provenientes de la situacion economica pesaran drasticamente so-
bre la posicidon de los trabajadores”. Finalmente, senalan que “la impo-
sicion de un estandard salarial minimo (o, al menos, el estabiecimiento
de un principio affn) con el cual se logrd deifender un delerminado nivel
de vida fue un hecho, para no pocos gremios, ya en {a segunda parie de
la década de! treinta {subrayado en el’original)" =,

Naturalmente, el hecho da que si nivel de vida de los trabajadores
no mejorara ni empeorara sustanciaimente duranie ifa década pusde con-
siderarse como un éxito o como un fracaso, segun el punto de vista.
Pero si tenemos en cuenta cudl era ess nivel de vida qus se logrd “de-
fendar” y que el estancamiento del salario real durante esta década con-
trasta con su permanenta y considerable ascenso durante la anterior, po-
Jumos suponer que la mayoria de los trabajadores no se sentirfan dema-
siado satisfechos con su éxilo. '

Lo que sl es indudable es la creciente participacidn del Estado en
la resolucldn de los conflictes. Veamos, por sjemplo, el casc de 1942:
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Cuadro 7. Méiodos uthizados para solucionar las” huelgas, 1942

(porcentajes).
Huelgas Huelgulsias
Negociacion directa 7.97 2,48
Conclliacion con intervencién del sindicato
solamente 37,17 6,84
Concitiacion con intervencién del CNT 50,44 26,97
Arbitraje 4,42 63,71

Fuente: DNT, Investigaciones sociales, 1942, péag. 99.

Como vemos, mds del 90 % de los huelguistas hablan solucionado
sus conflictos con fa intervencion de organismos o tuncionarios estata-
les, lo que representa la culminacion de una tendencia iniciada pacos
afos antes.

Ef DNT y ia Intervencién del Esiado en las relaciones laborales

Si bien, como veremos, la actitud de los gobiernos de la época
respecto a las prablemas sociales oscilaba entra ta hosiilidad y ja indi-
ferencia, el auge adquirido desde 1935 por las huelgas obligo a presiar
una mayor atencion a esos problemas. El cambio sa advierte, sabrs lodo,
en la creciente intervencion dei DNT en los conflictos laborailes.

Hasta entonces, y de acuerdo con la ley que en 1912 haoia deter-
minado sus funciones, esle Depariamento se habia dedicado principal-
mente a recoger, elaborar y publicar los datos referidos a cuestiones la-
borales, proporclonando un considerable monto de materlal estadistica
sumaments delallado. Menos relevants, habia sido en cambio su desem-
pefo an las olras dos funciones quo se l& habtan asignado: preparar la
legisiacion del trabajo y organizar la inspeccidon y vigilancia de las
leyes vigentes en la materia. En cuanto a la capacidad de mediacion
y arbitraje que la ley también te reconocia, tenla un alcance bastanta
limitado: podia ofrecer su mediacion o intervenir cuando ésta le fuera
requerida, pero las parles no estaban obligadas a aceptar ssa media-
cion ni tas decisiones arbitrales que produjera. De modo que, hasta 1935,
su intervencion en los conflictos laborales fue sélo ocasional.

Desde entonces, sin embaggo, y a pesar de carecer do un sustento
legal méas adecuado, su participacidn en la solucidon da los conflictos
fue torndndose una practica habitual. Es sintomdtico que en ese afio el
Boletin Informativo del DNT inaugura una seccion especlal dedicada al
tema. También en ese afo, con motivo de su intervencion en la husiga
de la confeccion, el DNT logrd que las pastes se comprometieran a acep-
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tar obligatoriamente su resolucion arbitral. En ef caso de la huelga de
la construccion, para dar olro ejemplo, consiguié que Jas empresas —que
se resistfan a concertar un convenio coleclivo— consintieran en registrar
sus oferlas salariales en un Registro de Salarios Minimos y en iniegrar una
comisién parilaria encargada de controlar el cumplimiento de las con-
diciones acordadas, mecanismos ambos que equivalian a un convenio

E! compromiso de aceptar la mediaciéon del DNT en los entredichos
que pudieran suscitarse comenzaba a aparecer en Ja mayoria de los
convenios arreglados mediante su intervencién, y muchos le olorgaban
también la tarea ds fiscalizar el cumplimienio de las condiciones acorda-
das y de fijar los procedimientos de reclamo y de conciliacion. De eSe
modo el DNT fue logrando poco a poco, en la practica, que su Interven-
civn en los confliclos laborales fuera generalmente aceptada y que los
scuerdos sicanzados con su participacion adquirieran cierla obliga-
toriedad.

ia falta de un marco legal mas apropiado limitaba, sin embargo, o
eficacia de su desempeiio, de ahl que propusiera sin éxlio una serie de
Iniciativas para superar esas limitaclones: creacion de tribunales de
trabajo, arbitraje obligatorio, Imposicion oficlal del cumplimiento de 1os
convenios. Reclamaba, en suma, una legislacidn que le permitiera Ir més
alld de la simple mediacidén y le diera la suloridad ejecutiva necesarla
para imponer obligatoriaments las soluciones que impidieran la inferrup-
cion deil trabajo ¥i.

La doctrina que guid la accion del DNT desde la segunda mitad de
la década de! 30 aparece claramente expuesla por el Jefe de la Division
de Esladislica del Trabajo, José Miguel Figuerola —antiguo funcionario
de la diciadura de Primo de Rivera en Espafia— en una nota del 18 de
marzo de 1943: "De la dosis de justicia con que se equilibran las fuerzas
que intervienen en la produccién, cambio y consumo de riqueza —dice—,
depende el bienestar de los ciudadanos y la paz y progreso de los pue-
blos. Si las reglas que garantizan los derechos y progreso de ios pueblios.
Si las reglas que garantizan los derechos y exigen el cumplimiento de las
obligaciones no son acepladas de modo espontdneo, debe imponerse
imperativamente su acalamiento. Este es el fin primordial que se propone
la organizacion del Eslado.

"Pero la formaclon del Derecho del Trabajo, de igual manera que
ha sucedido en Ja gestacion del derecho en generai, ha sido precedida
por un perfodo de aviodefensa en que Jos derechos, ya declarados o pre-
tendidos, se imponfan mediante la fuerza de las partes, como en las
etapas primilivas de la elaboracion del derecho las trasgresiones, supues-
tas o verdaderas, se persiguieron por medio de la venganza individual,
reminiscencia de la arcaica venganza privada. £s ‘natural que -la -con-

ciencia jurfdica individual rechazara esa forma primaria de buscar la re-

paracion de las injusticias, de igual modo gue, paulatinamente, la legis-
lacion del trabajo ha hecho menos agudas las luchas sociales encauzando
ias divergenciaz hacia férmulas que no sdlo logran la paz enire los ele-
mentos interesados sino que contribuyen al mejoramiento general de las
condiclones de vida y de trabsjo {...)
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"A la discusldn estéril, al 16rcejeo inGtll, al nacimento de malenten-
didos, recelos v puanas entre los factores que Intervienen en In ;)hm
de la produccién. al mantenimlento de las voluniades encastilladas; en
sus punlos de vista particulares y no dispueslas a ceder, blen puedn se-
guir una era de comprensién y de confianza, nacida de la proteccion
que el Estado dispense & los derechos reclprocos en un afén wppr%cr
de armonfa y concordia {...)

"De este modo serd posible afianzar el convencimienlo de que los
avances del Derecho del Trabaio acorten cada dfa mé&s la distancia que
separa a los hombres de hoy de! momenio en que se sustitiya eipct!va<
mente la sulodefensa de clase por el imperio de la justicia' o4,

Mrichos de estos pdrrafos bien podrian pertenecer a alguno de’ los
primeros discursos de Perdn, de quien Figuerola fue el principal asesor
en los aspecltos técnicos de la Secretarfa de Trabajo y Previsibn (STP) y
uno de los organizadores de la misma.

La tendencia del! Estado a intervenir en las cuestiones sociales no se
limitaha. por olra parte, & tratar de Impedir las huelgas, sino que también
se manifeslaba en olras Inicialivas y realizaciones. En 19837, por elemplo.
se provectd el establecimiento de un sistema permanente y de caracler
nacional para la fiiacién de salarios minimos v, sunque no ilegb a tra-
tarea ese provecto. dos afios después se eslablecid por decreto que los
salario= fiiados en los convenios colectivos pasaban a considerarse como
los minimos en las respectivas ramas. £n 1939, la Comisién Nacional para
Combalir la Desocupacién proponia la creacién de un Ministerio de. Tra-
baio v Acciébn Social, y desde 1940 .e! aoblemo comenzé a dictar una
serie de leves, decretos y laudos ministeriales reglamenlando las con- '
diciones de trabaic en diversas actividades.

Dnnde estas tendencias intervencionistas se llevaron a la préclica
en forma méas coherente v completa fue en la provincia de Buenc- Aires
durante 1a cobernacién de Manuel A. Fresco (1936-40) **. En el mensale
ave envié a la Leoislatura acompafando un proyecto de reorganizacion
del Departamento del Trabaio provincial en 1937, Fresco exponla su con-
cencién del problema social en términos similares a los de Fignrrala:
“Los dos factores que concurren a la economia y a la produccién —el
capital y el trabaio— no deben ser considerados como fuerzas esencial-
menie conlradictorias y en pugna permanente por fatalidad histdrica, sino
destinadas a la armonfa y el equilibrio {...) El Eslado debe intervenir
con sus instrumentos legales de autoridad toda vez que el equilibrio sea
rofo, para restablecerlo, y toda vez que el abuso de alguna de las partes
amenace, o bien el sentido de justicia, tan arraigado en el alma hurmana
y flor de las mé&s evolucionadas clvilizaciones, @ bien e! senlido de la
nacionalidad y el orden social”.

Fijaba luego los propositos de la proyectada reorganizacién en los
siguientes puntos:

"1°. Que es de foda urgencia elevar el nivel de vida del obrero rural y
fabril, facilitando su acceso a los bienes y comodidades:
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"29. Que es necesarlo organizar la proteccldn del obrero en la reivin-
dicacion y defensa de sus derechos Individuales econdmlcos (indemniza-
ciones, despido, vejez, accldentes, stc.);

“39. Que debe organizarse y legislarse la actividad sindical y colactiva
de patrones y obreros, Imponiéndoles deberes y responsabilldades y a la
vez reconociéndoles la personerfa y los derechos que corresponden a
1?5 fines utiles de la asociacién;

"49. Que debe imponerse la creacién de una instancla a cargo del Es-
tado para dirimir de acuerdo a derecho los conflictos entre el capital y el
trabajo, a fin de que el primero no use a su arbitrio los resortes de in-
fluencla y prepotencia que sueien estar a su alcance, y a fin de que el
segundo tampoco usa a su arbitrio la fuerza del nimero, la agitacidén y
la propaganda andrquica o comunista;

59, Que se debs asegurar sl efectivo cumplimlento.de la leglislacldn dal
trabajo a fin da que sus preceptos no constituyan letra mueria a merced
de las dilaciones y astucias de los litigantes, aplicandoles procedimien-
tos simples y ejecutivos'.

En cuanlo a las organizaciones sindicales, afirmaba que *“el gobierno
de la provincia, iejos de ser enemigo de los irabajadores y su organiza-
cion en sindicatos, busca y estimula la agrupacidén y convivencia de todos
los sectores del trabajo en asaciaciones gremiales para que, dentro de
principios de justicia social y de orden, breguen por su bienestar y re-
clamen lo que les corresponde”, ya que ‘“‘mientras el Estado de tipo liberal
solo reconoce y otorga personerfa al ciudadano aislado, al trabajador ais-
lado, a4tomo de la masa productora, sl nuevo Estado, que integra dentro
de su 6rbita todas las actividades econdinicas y coordina todas las capa-
cldades, otorga derechos y exige responsabilidades a las asoctaciones
orqjanizadas de productores” (CGT-Catamarca, 9-4-1937).

Buena parte de este programa fus llevado a ia practica: sa dictaron ‘

numerosas leyes sociales y sa vigllé ei cumplimiento de las existentes; se
eslableciaron procedimlientos de conciliacidn y arbitraje obligatorio; el De-
partamento d.i Trabajo intervino activamente en todos {os problemas labo-
rales y el propio gobarnador y sus ministros participaron frecuentements
en {4 resolucidn de los conflictos. Se estimuld, sobre todo, 1a flrma de
convanios colectivas, y en 1940 se hablan acordado en la provincia 300,
frente a los 39 de la Capitai Federal.

Tudo esto iba acompafado por una politica autoritarla que buscaba
wmantener al movimiento sindical bajo ei mds estricto control y persegula
hnplucablements a los comunistas. “Para el gobierno de La Plata —declia,
i wjemplu, CGT-Independencia el 3-7-1936— no son subversivos sélo
los comunistas; Jo son los socialislas, los radicales y hasta el mismo Con-
gies0 que repudia sus representantes fraudulentos™.

Los dirigentes sindicales no fueron, sin embargo, insensibies a esta
ingdita comblinacién de “justicia social” y autoritarlsmo. El 28 de enero
du 1937, la Jurita EJecutiva de la CGT-independencia sa entrevistaba con
Freseo para “poner de manifesto la coincidencia de criterio de la orga-
nizacidin menclonada con | aaccién oficlal desarrollada en las cuestiones
gremtales”. “Expresaron los visitantes que se advertfa un amblante de
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respeto por la acclon nstamente gremial, constructiva y de orden que
desenvuelve por intermedio de sus tillales dentro del territorio de la pro-
vincia”, salvo- algunos incidentes aislados, y terminaron manifestando su
confarmidad con el desempefio del Departamento dei Trabajo.

Fresco, por su parie, les asegurd que ‘‘es propoOsito inquebrantable
de su gobierno crear para los trabajadores auténticos condiciones deco-
rosas de salarios y remaover, adn por gestidn directa y propia, las sltua-
ciones paupérrimas y deprimentes de salarilos de hambre, que san fuentes
permanentes de rebeldia y de intranquilidad social. En cambio —agreqé—
la represidén serd implacabie contra las personas que hagan profasién de
la agitacion sisteméatlica’ (La Nacién, 30-1-1937).

Al mes sigulente, otra delegacion de la CGT-independencia fue a
saludar al gobernador con motivo de celebrarse el primer anlversario de
su asuncién. Fresco aprovecho la oportunidad para asegurarles la pureza
de sus intenciones: '"“Quiero que ustedes sepan —dijo— que al venir a
mi despacho enconirardn siempre al gaberpnante y al ciudadano, pero
nunca al politico. Me interesa profundamente la suerle de la clase {raba-
jadora argentina y deseo, como gobernante de {a provincia, colaborar
seriamente con la obra de mejoramiento y de justicia social que anima a
los obreros. No lo hago para conquistar votos de los lrabajadores. Yo sé
conquistar ésos por mi accion politica (!), pero en el caso de los fra-
baiadores, lo que exclusivamente me interesa es contribulr a la soluclén
de sus problemas. Ustedes pueden traerme, pues, las cuestiones gremia-
les que les preocupen, y deben hacerio sin ninguna prevencién. Aclaraba
finalmente que “mientras los trabaiadores, como en este caso °, me pre-
senien situaciones de justicia, los apoyaré con toada resalucidn. Pero les -
prevengo que mi gobierno no lolerara perturbaciones ni desordenes de
ninguna especie. Las reprimiré con la misma energia con que apoyaré
las causas justas de los obreros” (E! Dfa, 26-2-1937).

En el discurso pronunciado al celebrarse el primer aniversario de su
mandato, Fresco no dejaba de mencionar sus éxitos en relacién con el
movirmiento obrero: “la adhesién expresamente reiterada al gobierno por
fos represenianies del auténtico movimiento obrero organizado en la CGT
—decla~—, y de la que se han hecho eco en multiptes informaciones y
comentarios todos laos diarios del pals, constituve un faldon més en fa po-
Iftica obrera del Poder Ejecutivo provincial” (CGT-Catamarca, 26-2-1937).
Uno de esos diarios, que no estaban seguramente entre los mas alejados
de las fuentes de inspiracion del gobernador bonaerense, comentaba asi
ese discurso: "E! Dr. Fresco presentd el cuadro que mas deseabamos, es
decir, e! de un nacionalismo sindicalista, ferarquizado y totaliiario. La
obra de} Dr. Fresco habrd de completarse con la sindicalizacion obliga-
toria de fos trabajadores, propiciada por el Estado y por éi regiamentada
y dirigida” (Bandera argentina, 20-2-1937).

Recordemos, para terminar, que Fresco apoyod la candidatura pre-
sldenclal de Perdn en 1946 y que Armando Spinalli, Jefe del Departa-

® Mediacién en demanda de aumento de salarios para los textlles.
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mento provincial del Trabajo durante su gobiemo fue uno de los princi-
pales colaboradores de Perdn en la STP como Direclor General de Trabajo.

“En el Estado anterior B 1943 -——concluyen Gaudio y Pilone— ya se
manifestaban formas de Inlervencionismo social, algunas sorprendente-
mente afines (y otras menos) con lo que resulld tipico en la década si-
guiente, La descripcion y el analisis de tales formas de intervencién en la
década del 30 muesiran ya un Esiado que comienza s desempefiar y a
arrogarse como legilimamente propias funciones tales como la de inter-
mediario en el conflicto social y la de normatizador de un tipo de relacio-
nes hasla enlonces consideradas como ‘privadas’ y, por consiguiente,
perienecienies a la esfera de la sociedad civil”, agregando que "la clase
obrera no fue ajena al proceso indicado en el punto anterior. Por un lado,
intenlé beneficiarse con este primer esbozo de politica social emprendido
desde el Estado y, en parie, o logrd; por el olro, lo esiimuid y secundd
con interés, de una manera que no resulld contradictoria con las orienta-
ciones dominanies en el seno del movimienlo obrero de la época. Tales
hechos confirman la idea de que en la conciencia de los lrabajadores
estaban presenles de antemano los elementos que constituyeron los ejes
principales sobre los gue gird el peronismo en maleria faboral' s,

Con respeclo s las organizaciones gremiales, aungque en forma me-
nos sislematica que en la provincia de Buenos Aires, no dejaron de atraer
fa atencién del goberno nacional. En 1936 se realiz6 el primer censo de
asociaciones profesionales, repetido en 1841, y el DNT estudié en 1838
la elaboracion de una reglamentacién que Ias rigiera. Asl como impulsaba
la organizacién de asociaciones patronales en las ramas en que éstas no
existian, el DNT insistia en que los sindicalos obreros fueran inscriptos,
avorizados y fiscalizados oficialmenie, y se llegé a proponer una ley que
hiciera obligatoria la agremiacion. E! objetivo de esta legalizacién de
los sindicatos, asf como la incomprensién que esos proyectos enconiraban
en otros niveles del gobierno, aparecen iempranamente expresados en
una nota que el presidente del DNT, Eduardo F. Maglione, dirige en mayo
de 1931 al ministro del inferior apoyando una queja de la FOM de Bella
Vista {Corrienles) contra la prefeclura local y anunciando su renuncia al
cargo: -

“"Aparle de las dos divisiones fundamentales de un campo de patro-
nos y ofro de obreros —decia, entre otras cosas, el funcionario—, aclian
dos tendencias no menos antagonicas en ef campo obrero: Ja de los qus
quieren encaminar la lucha en el terreno revolucionario y fos que quieren
conguistar las mejoras por evolucién, dentro de un marco de la juslicia
y ia ley. Un gobierno inteligente, que se preocupe y que esiudie las cues-
tiones de esta naturaleza, debe forzosamente penetrarse de la necesidad
absoluta —diré vital para ei pals— de fomenlar las organizaciones gue
tratan de encauzar las actividades obreras dentro de la legalidad.

"'Evidentemente, el obrero, por su inferior condicién social, se deter-
mina preferentemenle hacia la actividad revolucionaria. Si el gobierno no
apoya & los que tratan de guiarlo en el otro sentido, éslos pierden su
fuerza y la balalla se libra con todos sus exiremos de violencia y de odio.
Asf, el goblerno es el causanie directo de la violencia. Préximo a retirar-
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me del Departamento, dejo a mi sucesor &sta como una de ins mé se-
rias ensefianzas (...) /

""Por otra parle, lo que se dico en Ia nota (d» In FOM) es exacto. Ln
auloridad, sobre todo las del interlor y la prefectura marltima c"iz'm"\(;s
como son & las preocupaciones y enlendimienlo de las cues!lc;nes o:HLrvn-
ras, no solamenle creen que ésian se resuvelven por el rigor, sino 'que
confunden las aclividades revolucionarias con las pacliicas; como dere-
cho de reunidn, de asociacién, elc. Aplican a estos olimos la misma \}ara
que a los otros y los arrojan falalmente al campo revolucionario, donde
es de suponer que Jos acogen con os brazos abierlos” (La Vasnyardia,
19-5-1831). ‘

Es!ps conceplos, naturalmenlo, eran aplaudidos por los socialistas,
para quienes la renuncia aparecla como el eslallido de una crisis entre
el esplritu atrasado y bérbaro, parn el que la experiencia nada edifica, y
el esplitu comr~innsivo que siente i3 Imperiosa necesidad de fomenlar
las organizaciones obreras, verdaderas Instiluciones de bien social®
(fdem).

Efeclivamente, EIas inquietudes generadas en el DNT, al que un clen-
co de funcionarios;estables daba cierta continuidad por encima de los
cambios polflicos, no siempre encontraban eco en olros niveles del go-
bierno que, preocupados generaimenle por cuesliones méas inmediafas.
tendian a Ignorar la gravedad del problema social que se estaba incu-
bando y la potencial capacidad Urznsformadora de una clase obrera ere-
ciente y marginada. ;

Ei vacio politico

En realidad, la mayor parte d+ los cambios s que nos hemos réfe~
rido no parecen haber sido cabz-ente regisirados por los diriopenles
politicos de la época: ninguno de € ¢s demuestra haber cobrado co‘nclen—
cia de su profundidad ni de su trescendencia. Todos parecen haber se-
guido manejandose, por ef conlres. con una imagen del pals y def Ia
sociedad que iba alejdndose cadz vez m4s de la realidad, y donde este
desfase se pone mé&s claramenie en evidencia es en el terreno po-
tico.

£l tesonero intento de reslaurr la hegemonia de los intereses Ere-
dominantes en el agro conirastz fuerlemente con las limitaciones que
la nueva estructura del comercio mundial imponfa a! desarrollo de los
mismos y con la creciente importarcia que Iban adquiriendo los intereses
industriales. El crecimiento numéritz y el papel clave en el aparalo pro-
ductivo del pals que Iba asumienzo la clase obrera diliriimente podria
contenerse dentro de las esirechas perspectivas que le ofrecla la politics
parlamentaria de' PS ni la actividid clandestina del Parlido Comunista
(PC). Asl fue cre&ndose ese vacic polltico que serla nenado finalmente
por Perén.

Repasemos brevemente el proraso politico de la época, por olrg
parte bien conocido . La Irrupcior del ejército en e! escenario polltice
—cosa que ocurrla por primera ve: desde que el mismo se habia con.
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varlido en una Institucidn profesional— na sélo abre sl perfodo crono-
ldglcamenie, sino que es también un signo de los nuevos liempos: las
tensiones generadas por la crisls eran demasiado violentas para que
pudigran resolverse por las vias tradicionales de equilibrios, acuerdos y
compromisos. Esta presencia del ejército, ya sea en primer plano o entre
l@pmbaiinas, serd desde entonces un dato insoslayable de la realidad
politica.

Sin embargo, habiendu cumplido su objetiva con el derrocamiento
del tambaleante gobierno de Yrigoyen y la proscripcién que impidid al
radicatismo reconquisiar el poder, el ejércilo pronto cedid el dominlo
de la escena a su heredero. La habilidad politica de Justo le permitlé
combinar los elemenios de una coalicion que sustenio las reformas ne-
cesarias para mantener los intereses de la clase dominanta reiatlvaments
prolegidos frente a las consecuencias de la crisis y de la depresidn. Pero
esos elammentos no eran, en cambio, suficientes como para asegurarle
un ruspaldo electoral, y asf, cuando el radicalismo lavantd la abstencion y
amenazd can trastornar esa [rdgil estructura polltica, la permanencia de
la alianza gobernante sdlo pudo asegurarse mediante el fraude. Esta prac-
tica no era nueva, por cierto, en ja politica argentina, pero hacfa ya mu-
cho liempo que habla pasado a ser sélo un fendmeno marginal: su re-
lorno al papel de piedra angular del régimen no podia ser aceplado la-
cilmente por una opinién pabfica mas evoluclonada.

Los primeros pasos para desmontar la maquinaria del fraude dados
por Ortiz fueron interrumpidos por su enfermedad, y Castillo no estaba
dispuesio, por cierto, a seguir ese camino, que implicaba el retorno del
radicalismo al gobierno. De modo que ef fraude, escandalo permanente del
régimen —ameén de otros escandaios mas crematisticos— serfa el argu-
mento basico para su derrocamisnto.

»  Pero, dado que el ejdrcito habia cerrado los ojos ante el fraude Yy
la carrupcion durante una década, otras deben haber sido las razones
que lo decidieron a volver a desempefar el papel protagdénico. Por un
lado, la coalicién sabiamenle articulada por Justo se desarmaba, y la
Mmucrte da su creadar la dajaba sin el (nico candidato que, ademas des
ser salisfactorio para el ejércilo y aln para amplios sectores de la opo-
sicion, te permitfa mantenefse unida. Por otro tado, asf como ante una
situacién semejante de vacfo de poder en 1930 la crisis econémica habla
Jesempefiado el papel de detonante, ahora ese papel serla desempenado
por la guerra. Tanto el espectra politico como el militar estaban profun-
damente divididos frente a la misma, pero mientras en el primero pre-
dommaban los seclores favorables a la causa de los aliados, en e! se-
gUndo tendian a imponerse los neulralistas y fos que, mds o menos de-
dembozadamente, simpalizaban con el Eje. La perspecliva de que, des-
pués de una eleccién fraudulenta, un candidato ampliamente impopular y
con muy débiles bases de sustentacién como el eiegido por Castillo pu-~
diera cambiar ia orientacién de la polilica internacional hacia una posicién
aliadofila resultaba insoportable para importantes -sectores del ejército.
Peor aun era fa otra posibilidad: el triunfo del Frente Democratico que,
¢on la parlicipacion del PC, se gestaba en la oposicién. Todo llevaba,
pues, a que e} nudo gordiano del régimen fuera cortado por la espada.
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En todo el procsso que acabamos ds comeniar as conspicua ia
ausencia de dos sectores que hablan asistido al mismo como convidados
de piedra: precisamente los dos sectores que mas se hablan dearrollado
gracias a ias nuevas condiciones economicas. Por un lado, la burquesia
industrial —y sobre todo sus miembros mdas recientes y débiles— qus
no velan reflejados sus intereses por ninguno ds los partidos en pugna:
el fracaso del Plan Pinedo no dejaba a dudas en cuanto a qué podia
asperar de un regimen totaiments dominado por los intereses agropecua-
rios, y el radicallsmo no les ofrecla mejores perspectivas. Por otro lado,
larclase obrera.

Quiz4 la imagen de una clase obrera formada principalmente por ex-
tranferos y en la que predominaban las ideologias anti-politicas —imagen
que ya no se ajustaba a la realldad— influyd en parte para ocultar a ia
percepcldon de los pollticos el potenclal electoral qua su creciente nu-
mero representaba. Quizd la prdctica habitual del fraude y {a manipulacién
electoral los absorbia demasiado como para prever que en unas eleccio-
nes verdaderamente limpias su peso podria ser decisivo. Lo cierto es que
ninguna de las dos fuerzas politicas mayores puso demasiado empefio en
consegulr su apoyo.

El radicallsmo, que como partldo mayoritaric y de ralgambre popu-
lar, estaba en mejores condiciones para lograrlo, nunca lo intentd serla-
menta: las vinculaciones que Yrigoyen habla sabido establecer con algu-
nos sectores no fueron mantenidas por sus sucesares, y ninguno heredod
tampoco fa imagen “obrerisia'’ y ia fama de sensibilidad social del vieio
caudillo. Claro qua Alvear no era la persona mas indicada para hacerlo,
pero tampoco lo Intentd. Sélo en el nivel de algunos caudillos locales en-
contramas una relacién més flulda con grupos obreros, pero esa relacion
se establecla sobre los moldes del patrocinio lradicional y en ese te-
rreno jos radicales tenfan que competir can los caudillos conservadares,
que tampoco deiaban de incluir trabajadores enltre sus clientes en las
ciudades y pueblas dei interior.

En cuanto a la coalicion en el poder, su actitud hacia la clase obre-
ra fue mas variada. Uriburu recurrid abiertamente a la represidn, sobre
lodo contra anarquistas y comunislas: fusilamientos, deportaciones, carcel
y torturas, ciausura de locales y perlddicos, persecuciongs de todo tipo.
St creyd lograr algo extorsionando al secretario de Ia CGT y obligdndolo
a firmar una nota de apoyo a cambio del indulto para tres choferes con-
denados a muerta, eso sélo demuestra que su Ignorancia sobra el mundo
obrero era total.

Las organizaciones mas mpderadas fueron menos hostigadas, y el
presidente del DNT, E. F. Maglione, comenzd a tomar contacto con sus
dirlgenles y a asegurarles que sus derechos serlan respetados. Pronto,
sln embargo, tuvo qus renunciar. “Nosolros comprendemos —comentaba
La Vanguardia el 24-5-1931— la decepcién que debe apoderarse de un
funcionario cuya accion liberal y amplia se dirige en el sentida de en-
cauzar los conflictos del trabajo por las vias de fa legalidad, cuando ve
que otras autaridades ejecutivas utilizan el expediente burocratico para
contener soluciones viables y utlles iniclativas, o persiguen a los mili-
tantes obreros como a vulgares delincuentes, o clausuran las sacrelarias
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de jos sindieatos y encarceian a sus miembros méas destacados. o restrin-
gen y limitan ia liberiad de reunién, creando un ambienle de temor e
mquietud que Impide Ia Hibre y fecunda accién de los gremios obreros (...}
La inulilidad de! estuerzo realizado con la meior inlencion se esirella Ya-
talmente cuando se casliga la emision de un pensamienio conlra el go-
bierno, se deporta a militantes dei gremialismo sospechados de extremis-
tas v agiladores y se eslablecen penas severas e irreparables contra los
promotores de una huelga que pueda afeclar un servicio publico”.

Mas ductiles. los conservadores bonaerenses inclulan entre sus can-
didatos a diputados nacionales en 1931 a dos prominentes direclivos
de la UF, pero fuc un caso excepcional: entre los mulliples apoyos que
Justo combinaba no eniraba, evideniemenie, el de la clase obrera, y so6lo
se limitd a atenuar ocasionaimente la represién sobre sus actividades.

En cambio. el respaldo de algun sector de los trabaiadores era Im-
porlante para las escasas bases en que pensaba asenlar Orliz el desarro-
llo de sus planes de limpieza electoral., y se dedicd a conseguirio con
ahinco. Contaba, como punio de parlida, con su vieja relacién con An-
tonio Tramonti, prosidente de la UF hasta 1934 y que seguia acaudillan-
do una imporianie fraccién de la misma. Ambos hablan dialogado mu-
chas veces cuando Orliz era minlsiro de Obras Poblicas de Alvear y
abogado de! Ferrocarrit Oesie y conservaban buenas relaciones. Pero Tra-
monti habia sido despiazado de la condvccidn de la UF y su grupo —acu-
sado, entre oiras cosas, de ulilizar a la central gbrera para propagandi-
zar ia candidatura de Qrliz— habla perdido también el control de Ia
CGT. Desde la presidencia, Ortiz presiond primero sobre las autorida-
des de la UF para que varios miembros de la fraccion de Tramonti fue-
ran incorporados a la Comisién Directiva (CD) v. al no logrario, respal-
d6 una escision destinada a fracasar. Su hostilidad iuvo el efeclo de
obligar al sucesor y archienemioo de Tramonii a de‘ar la presidencis
de la UF, pero fuera de eso Orliz s¢lo pudo recompensar a su amigo
nombrandolo presidenie de la Caia de Jubilaciones para {erroviarios.

Fuera de Jos ferroviarios, Ortiz habla entablado también relaclones
con oiros dirigentes: Segun R. Slordeur, por ejemplo, el presidente "ha-
bia Negado a crear un pequefio nucleo obrero de apovo, sobre la base
de los sindicalistas, con ios cuales era muy amigo™ P& Pero lodo esto
desaparecié con su renuncia, ya que Caslillo no tenfa el menor Interés
en conlinuar esos contaclos.

De modo que, en el momento en que los seclores mas radicaliza-
dos del movimienio obrero iban guedando marginados —como los snar-
quistas— o comenzaban a variar su actifud —como los sindicalistas—,
y los dirigentes se veian cada vez mAas impulsados a enirar en el dig-
logo e inlercambiar apovos con el gobierno, sélo enconiraron por parle
de éste —salvo en Ia época de Orliz— una frla y iotal Indiferencia.

Asl, praclicamente ignorada por radicales y conservadores, la clase
obrers sélo podfa buscar su expresion politica a traves del soclalismo
y el comunismo. El primero, pese B sus sangrias decenales (1918, PS
Internacional: 1927, PS Independienie: 1938, PS Obrero} no deit de
crecer durante el perfodo, aunque desde 1935 los radicales volvieron
a dispularle fa mayorla en la Capital Federal. Pero su mismo éxllo elec-
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toral —debido en buena parte, durante Ia primera mitad de Ia década,
a la abstencion del radicalismo— no haria mas que reforzar aquellas
caracteristicas que lo hacian menos atractivo para ia clase obres. §n:
excesiva preeminencia que asignaba a la labor parlamentaria —de In
que soélo lograba extraer algunos f{rutos gracias a concesiones de ia ma-'
yorla conservadora, no siempre exentas de contraparies— 1{enia mui-
tiples implicancias. Por un lado, acentuaba el tradicional reformismo que
lo llevaba a conformarse con el papel de minorfa consentida y fimitada
al dmbilo capitalino, sin mayores perspectivas de que pudiera legar g
convertirse en una fuerza capaz de disputar el poder a nivel nacional
frente a los grupos hegemonicos.

Por olra parte, su-base elecloral estaba lejos de ser exclusivamen-
te obrera. El analisis ecologico realizado por G. Germanl de las elec-
ciones en la Capilal Federal revela que la correlacion entre porcentaje
de obreros y de volos socialistas en 1940 y 1842 no es demasiado sig-
nificativa: la de 1940 no se nlejn demasiado de la registradn respeclo
a pairones do comercio y servicios (- 0,197 y + 0,163 para obreros
y pairones respeclivamente), y la de 1942 iampoco se diferencia radical-
mente de la existenle con los patrones indusiriales (+ 0,388 y + 0,294
respectivamente). Algo méas alta entre los obreros industriales (4- 0,276
y -+ 0,554 en los dos afos mencionados), estd siempre por .debajo de
la que vinculaba & ese seclor con Concentracion Obrers (4 0,733 y
+ 0,626) o la gue, afios después, la vincularla con el peronismo (+ 0,898
on 1846) o con ei PC {4 0,718 en 1948) v®, )

E! PS dependia enlonces, en gran medida, del apoyo de ampllos X
seclores de les clases medias, que aportaban también la casi totalidad |
de Jos dirigentes del partido y tefiian enteramente su mentlalidad. Eslos
dirigentes, por fin, constituian un pequefio grupo cerrado que mantenia
un eslriclo control sobre los afiliados y que solo se renovaba por coop-
tacion, sin. permitir el acceso de nuevos elementos que pudieran amena-
zar su eslabilidad. Los dirigenles gremiales, por ejemplo, que a través :
de estos afos irian aumeniando considerablemenie su importancla, no
llegaban nunca a ocupar cargos importanies en la conduccion del par-
tido. El desconlento por estas circunstancias —se llegd, Incluso, & de-
nunciar fraude en las elecciones inlernas— estallaba periddicamenle y
culminaba con esas escisiones en las que genera'menie sg¢ apar{aban del
partido buena parte de sus juveniudes.

En suma, el PS aparecia mas bien como integrado =i régimen en
funciones de oposicién consenlida —ya que no lo ponia en peligro—
antes que como una fuerza enfrentada con el mismo y que fepresenia-
ra una alternativa, ma&s como un partido dirigido por intelectuales con
inquieludes sociales que como un parlido obrero.

De lodas eslas caraclerisiicas, e PC solo comparila una, y s0n
més acentvada: la rigida disciplina interna y el caracler perpeluo e in-
tocable del pequefio grupo dirigente. Se tralaba, en cambio —en aque-
{la ¢época—, de un partido mucho mas especificamente obrero, no solo
por la composicion de sus bases sino por el papel gue sicanzaban en
su direccion los dirigenies gremiales y por ia importancia que en el con-
junté’ de sus actividades se asignaba 8 las relacionadas con el movl-
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miento sindical (basta echar una ojeada a |03 drganos da prensa de
ambos partides para parciblr esta diferencia).

Otros wran, sn camblo, los factores que dificultaban su expansién.
En ueuvor lugar, su dependencia de las directivas de la Comintern y
lus fri.ioates y subitos cambios de linea de la misma haclan qua sus
actitudes no resultaran muy coherentes: dei aislacionismo practicado
hasta 1935 al énfasis posterior en la unidad hasta llegar, sn 1945, a
6sa wverdadera promiscuidad de la Unién Democratica; del nsuiralismo
4 ullranza de 1939 a la igualmente ferviente pro-beligerancia de 1941,
para ng dar sino algunos ejempios. M4s Importante que estos zigzagueos,
sin embargo, era el peso de otro factor: ilegal y blanco predilecto de

lodas las persecuciones, la .militancia en el PC exigfa un grado de

riesgo y de compromiso que pocos estaban en condiziones de afron-
lar. Asi, aunque crecid considerablemente duranle el perlodo —sobre
todo en el cempo sindical~—, dificilmente podria ilegar el PC en esas
condiciones a convertirse en un partido de masas.

Un sector muy impo-lante de la clase obrara no se senlla, puss,
representado® por ninguno de los parlidos existenies y no enconiraba
canales adecuados para su participacion politica, de ahl qua acogiera
con tanto entusiasmo la perspectiva abierta por Perén.
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3. E! movimiento obrero en la década dol 30

U

Durante la década que preceds a la aparicion del peronismo, sl
movimiento obrero se desarrolld en medio de complejas circunstangias,
lanto de orden nacional como internacional. Al impacto inicial de la
crisis y la depresion sucedid, como hemos visto, un proceso de raplda
industrializacidn destinado a transtormar la estructura econdmico-social
radicional, ast como la composicion misma de la clase trabajadora. Al
régimen represivo surgido det golpe de septiembre, siguié una restau-
racion conservadora que, aunque abrigando pocas simpatias por las rei-
vindicaciones obreras, se moslraba cada vez mas inclinada a intervenir
en los confiictos laborales y a conirolar el movimiento sindical. Mientras
tanto, se asistia en Europa al ascenso del tascismo, la guerra cwil es-
pafola y la Segunda Guerra Mundial.

Todo esto influyo sobre el movimanto obrero argentino en senlidos
diferentes: tanto impulsando como frenando su crecimiento; acentuando
el desarrollo de tendencias iniciadas en Jos afos previos o provocando
la aparicion de "otras nuevas; relegando definitivamente algunas carac-
teristicas tradicionales o motivande el eclipse momentaneo de otras.

-Asf, par efemplo, si el~mimeso de obreros organizados ltegd a magni-
tudes muy superiores a las alcanzadas anieriormenie, éstos nunca re-
presentaron a lo fargo de la deécada mas do un 10 o 15 % del total
de asalariados. La inclinacion a buscar apoyao en el podar polftico para
concretar las reivindicaciones gremiales —qua, como vimos, se habia
iniciado durante los gobiernos radicales— no dejé de acentuarse duranta
gsta &poca, pero acompafada por una crecienle burocratizacion ds las
organizacionas sindicales: aparece entonces una capa de dirigentes para
quienes la vinculacidon con los factores de poder no es solo un medio
para obtener mejoras para sus representados, sino también para con-
sarvar su prapia posicion. El enfrentamiento violento y frontal de los
trabajadares con el Estado pasé a ser cosa del pasado —junto con la
Influencia anarquista—; la intervencion de éste en el campo sacial no
sdlo {ue universaimenle aceptada sino también insistentemente reclamada,
y no faltaron grupos que apelaron a la intervencion estatal incluso para
resolver a su favor enfrentamientos Internos en las organizaciones gre-
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miales. El movimiento obrero también reclamé —y en parte obtuyo—
una participacion en entidades estatales que implicaba un reconocimiento
mutuo. Paradéjicamente, quienes iniciaron o desarrollaron todas estas
tendenclas fueron los sindicalistas, que controlaron a la CGT durante la
primera mitad de la década.

Las circunstancias mundiales, sin embargo, hacian cada vez méas di-
ficil sostener el principio de prescindencia politica en que los sindica-
listas se basaban. La amenaza del fascismo y el impacto emocional de
la guerra civil espafiola impuisaban una creciente politizacién, de Ila
que no solo se beneficiarian los socialistas —que por primera vez lo-
graron imponer su hegemonia sobre el movimiento sindical desde 1835—
sino también los comunistas, cuya influencia crecié en forma explosiva
durante la segunda mitad de la década.

Estos Ultimos se dedicaron principalmente a organizar a Jos traba-
jadores de la construccion y de la industria’ manufacturera, cuyo cre-
ciente peso en la estructura productiva tardaba en reflejarse dentro del
movimiento obrero, donde los tradicionales gremios de servicios conser-
vaban un predominio absoluto. Ante el doble desafio de estos adve-
nedizos —que al mismo tiempo cuestionaban su preeminencia e inten-
taban llevar al movimiento obrero hacia posiciones més combativas—
los grandes gremios del transporte se atrincheraron en los cargos direc-
tivos de la CGT, utilizando las mismas maniobras burocraticas que antes
hablan reprochado a la conduccién sindicalista, y recurrieron a los:; mis-
mos argumentos de prescindencia politica y limitacion a lo estrictamente
gremial. Asl reaparecia, ahora bajo un tenue barniz ‘“sociallsta”, aquel
economicismo bésico que parecia haber sido desplazado por una super-
ficial politizacién. De este modo, una nueva polarizacién —agravada por
las posiciones divergentes de socialistas y comunistas en los primeros
afios de la guerra mundial— volvié a desgarrar la unidad del movimiento
obrero: el periodo, que se inicia practicamente con una central Unica
—porque la FORA ya era poco méas que una reliquia histérica—, termina
con cuatro (CGT-N° 1, CGT-N? 2, USA y FORA).

Esta fragmentacién del movimiento obrero —que llevaba a sus mi-
litantes a gastar buena parte de su tiempo, de sus energias y de sus re-
cursos en combatirse mutuamente— conspiraba contra la posibilidad de
que éste desempefiara en la polltica nacional un papel acorde con su
potencial. La creciente aspiracién de sus dirigentes de participar activa
y eficazmente en la vida politica se vela trabada por la imposibilidad de
encontrar una férmula —pese a todos {os proyectos de union democrética
y frente popular— que les permitiera contar con el respaldo Indiscutible
de la clase que pretendian representar. La clase obrera no habfa encon-
trado, pues, una identidad politica que le permitiera unificarse y hacer
valer su peso numérico y su importancia en la estructura productiva,
identidad que sélo encontrarfa a través del peronismo. Veamos el cami-
no que, a través de la década del 30, conduce a ese final.

\a organizacién sindical

Pese a todas lzs dificultades que tuvo que afrontar (desocupacién,
represion, divisiones), el volumen del movimiento obrero no dejé de
crecer a lo largo del perfodo (ver Cuadro N? 8).

Si tenemos en cuenta que en el referéndum sobre la fusién de la
COA y la USA, en 1930, no habfan votado més que 43.487 afiliados de
ambas organizaciones, advertiremos la répida expansién de la CGT du-
rante la primera mitad de la década. En 1936 nucleaba el 71 % de los
trabajadores organizados, porcentaje que se redujo 8] 62 % en 1839 para
volver a subir al 75 % en 1941,

El crecimiento no era parejo, sin embargo, en las distintas ramas de
actividad (ver Cuadro N¢ 9, p4g. 66): mientras el nimero de obreros ocu-
pados en industrias manufactureras habla aumentado en un 51 % entre
1835 y 1941, y casi en la misma proporcién entre ese afio y 1946, Ia
cantidad de trabajadores organizados en ese rubro habla crecido entre
esos aflos en un 74 y un 93 % respectivamente. De ese modo, mientras
en 1936 sdlo representaban un 11 % del total de afiliados, en 1941 lle-
gaban al 16 % y en 1945 a! 26 % . En camblo, tendia a disminuir el peso
de los frabajadores del transporte (terrestre y maritimo}, que en 1936
representaban el 41 % de los trabajadores organizados, en 1841 el 35 %
y en 1945 sélo un 22 %. Lo mismo ocurre con los otros grandes gremios
del sector terciario (empleados de comercio y estatales), cuya panticipe-
cién relfativa baja de un 30% en 1936 a un 21% en 1941 y al
13 % en 1945, si bien la declinacién del nimero de sfiliados en ese

Cuadro 8. NOmero de afiliados & organizaclones sindicales

1936 1937 1939 1940 1941
CGT 262.630 289.393 270.320 311.076  330.68t
USA . 25.095 32111 26.980 23.039 14.543
FACE 2 8.012 8.079 18.500 18.675 13.550
Auténomos 72.834 68.105 120.809 120.038 82.638
Indefinidos ! 1.398 21.214 _ — -
Total 369.969 418.902  436.609 472.828  441.412
NI 100 113,23 118,01 127,80 119,31

a Federacidn de Asoclaciones Catdlicas de Empleadas (no dessarro-
llaba actividades propiamente sindicales, sino de carécter exclusivamente
mutual, y agrupaba sobre todo a empleadas de comercio y dei E-tado).

Fuente: DNT, Orgznizacién sindical. Asociaciones obreras y patronales,
1941, Buenos Alres, pégs. 2 y 27. .
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Afil.
9.203
97.426
29.849
2.889
14.410
14.346
812
15.873
3.713
6.139
6.885
5.992
3.047
5.884
6.351
2613
9.611
109.023
41.471
97 142.986

1945

Org.
44
77
32
37
79
32
29
46
17
21
14
29
30

8
31
91
42

205
969 528.523

Afil.
4.287
29.171
60.841
3.200
12.906
74.238
650
8.589
5.045
3.470
6.304
4.459
1.821
250
3.679
12 504
14.306
140.601
31.480
23.566

1941

2
10
34

2
25

8

10
39
14
10

4

5

2
14
30
15
587

69
Indormativo, afio XVIII, época VI,

356 441.412

org.

in

Afil.
2,100
10.688
64.976
4.779
9.428
35.588
600
6.170
3.700
9.519
8.827
1.975
'620
166
1.218
5.550
10.272
141.576
44.655
10.576

1936
, en DNT, Bolet

ados ‘por rubros
3
18
80
3
7
14
14
4
8
5
3
4
2
28
57
14
296 369.969
, Pég. 4.732 y DES, Invesligaciones soclales, 1843-45, pag. 28.
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Construccion y materiales . ..

Servicios sanitarios de higiene y limpieza

Textl

C e h e r e

liberales

septiembre-octubre 1936

Transporles maritimos, fluviales y servicios portuarios ..

Transporte ter.astre

Fuentes: “Primer censo de asociaclones profesionales obreras”

Cuadro 8. Numero de organizaciones sindicales y de afill

Actividades de! Estado, provincias y munlcipio.;.

Graficas, prensa y papel .........
Varios

Hoteleria . ...
Madera

Comercio, bancos, oficinas y seguros .
Metales

Comunicaciones
Confeccion

Electricidad, gas y agua ......
Espectaculos publicos

Actividades primarias ...
Alimentacién

Profesiones

Quimicas

Total

ditimo afo en el rubro Comsercio -—asf como en Construcciones y Tex-
tiles— se debe a las convulsiones politicas que agitaban a esos gremios.

Esta distribucion de los obreros organizados, que no coincide total-
mente con la estructura ocupacional, nos revela grados muy diferentes de
sindicalizacion. En términos generales, Germani calcula que en 1941 sélo
un 11 % del total de asalariados estaba sindicalizado, subiendo e! por-
centaje al 13 % en el sector secundario y al 23 % en la industria manu-
facturera 199, Esta Gltima cifra, sin embargo, parece discutible: ei ndmero
de obreros organizados en los rubros manufactureros segln el censo de
1936 solo representa un 8,7 % del total de obreros industriales de 1937 191,
y en 1945-46 la relacidn sdlo habia subido a unm 13,3 % 192,

Aln dentro de la industria manufacturera, ei grado de sindicaliza-
cion variaba considerablemente segun fas ramas {(ver Cuadro 10, pag. 68).
Algunas referencias parciales confirman, aproximadamente, los porcenta-
jes que hemos calculado. Por ejemplo, en la reunion del Comité Cen-
trai Confederal de la CGT en 1942 se dice que el sindicato metallrgico
tisne 5.000 cotizantes sobre 70.000 obreros ocupados en la industria
{7 %), o 9.000 sobre 107.000 (B %) 193, y Luis Ramiconi, que fue se-
cretario general de la Federacion Gréafica Bonaerense {FGB), estima
que un 15 o 20 % del gremio estaba organizado (PHO, ITDT). Otros
dirigentes de la é&poca calculan el .porcentaje de trab:z;adores organiza-
dos en sus respectivos gremios de la siguiente manera: estatales 30 %,
del caizado 25 %, telefonicos 20 o 25 %, municipales 10 % 104,

Resulta dificil precisar el porcentaje de cotizantes en el gremio
de la construccion debido a las grandes fluctuacicnes de !a actividad
en esa rama y a la imprecision de los datos. Ceha Durruty estima que
la Federacién Obrera Nacional de la Construccion (FONC) agrupaba en
1941 al 49 % de los trabajadores ocupados 195, aunque admita que ess
alto porcentaje puede deberse a una subestimacion de la cantidad de
ocupados. Efectivamente, en la mencionada reunion del CCC de 1942
se dice, sin gue los interesados lo desmientan, que la FONC sdlo reunia
a 38.000 cotizantes sobre cerca de 300.000 trabajadares del ramo (13 %)193.

Tampoco es facil la estimacién en Confecciones ya que, como he-
mos dicho, ias estadisticas industriales subestiman enormemente la can-
tidad del personal ocupado: si nos guiamos por las cifras del Censo In~
dustrial da 1946, estarian sindicalizados un 2B % de los trabajadores,
pero si seguimos las del Censo General de 1947, el porcentaje s8 re-
duce al 4 %.

Sélo los sindicatos ferroviarios, en realidad, agrupaban a la gran
mayorfa de los trabajadores del gremio: Pedro Pistarini afirma que LF
reunfa al 96 0 97 % de los maquinistas y fogoneros (PHO, ITOT), y José
Domenech dice que el B0 % de los ferroviarios estaban afiliados a la
UF (PHO, ITDT). Aunque Horowitz estima que para 1941 el dftimo por-
centaje era del 58 % 107, se trata igualmente de cilras no alcanzadas por
ninglin otro gremio. Eso explica el peso que tenfan sus organizaciones
sobre el conjunto dei movimiento sindical (ver Cuadro 11, pag. 69).

Notese que los tres sindicatos del transporte terrestre -——UF, LF y
Unlén Tranviarios (UT)— controlaban en 1939 el 40 % de los delegados
al congreso de la CGT, y en 1942 conservaban el 35 %. Aliados con
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Trabaladores sindicalizados en algunas ramas de la Industria.

Cuadro 10.

1945-46

1941

1935-38

5 Ocupados Afiliados %

Ocupados Afiliados

~o
o~

Afillados

Ocupados

97.426 51

189.084
34.632
98.114
91.146

117.110

21

139.373 29.171

11

10.688
3.700
8.827
1.975
5.500

98.702
20.181
30.910
39.020
50.212
10.062
12.644

Alimentacién y bebidas ..

11

3.713
6.885
5.992

2.613

20

12

5.045

25.444
53.454
61.163
76.020
13.272
21.557

18
28

Imprenta y publicaciones

Madera

7
6
2

6.304
4.459
12.504

7
16
5

1

5

11

Metales

Textiles

812
5.884

14.972
38.052

650
250

6
1

600

Electricldad, gas y agua ..

Quimicas

15

66

1

14

12

11

Promedio

Censo industrial de 1946, pags. 26-30; "Primer censo de asociaciones profesionales obreras”, ob. clt.;

DES, Investigaciones sociales, 1943-45, p4g. 29.

1A

t

Fuentes:

los otros grandes gremios de! sector. terciario —Confederacion General
de Empleados de Comercio (CGEC), Asociacién de Trabajadores del
Estado (ATE), UDEM— tenfa asegurada la mayoria en los cuerpos di-
rectivos de la central (56 y 52 % de los delegados en Jos menclonados
congresos). Dado que la pieza clave de esa coalicién —y, al mismo tiem-
po, el gremio mas heterogéneo en cuanto a orientaciones politico-ideo-
l6gicas— era la UF, no debe extrafiarnos que la puja entre las diversas
tendencias que se disputaban la hegemonfa en el movimiento obrero pa-
sara generalmente por el control de esa organizacién. £n manos del gru-
po liderado por Antonio Tramonti hasta 1934, esto permiti6 a la tenden-
cia sindicalista con la que ese grupo tenia relaciones de afinidad y alian-
za, dominar a la CGT durante sus primeros afos.

La CGT sindicalista 2

Volviendo al relato de los hechos, recordemos que en julio de 1928,
por iniciativa de la Federacién Obrera Poligrafica Argentina, se habfan
iniciado las gestiones de unidad entre la COA y la USA. Largas y labo-
riosas negociaciones fueron limando asperezas y atenuando mutuas des-
confianzas, hasta que la represién desencadenada por el golpe militar
dio el impulso decisivo para estrechar filas en torno a la defensa de la

Cuadro 11. Principales organizaciones sindicales: nimero de afiliados
y representacién en los congresos de la CGT?

1936 1941

Afiliados b Afiliados €

Unién Ferroviaria ........... .c.o... 100.000 39 90.000 37

Fed. Obr. Nac. de la Construcciénd .. 28.500 19 58.680 20
40.000 ¢

Conf. Gral. de Empleados de Comercio 18.489 12 35.000 16

Fed. Obrera de la Alimentacionf .. .. 500 1 19.513 6
6.000 ¢

La Fraternidad . ... i 15.000 10 12.795 11
, 15.000 ¢

Unién Tranviarios ....... MV 10.000 9 13.000 10
15.000 ¢

Asoc. Trabajadores del Estado-CGY ..  30.000 6 10.000 7
8.000 ¢

Asoc. Trabaj. del Estado-Auténoma .. — — 8.165 —

Unién Obrera Textil ................ 5.000 5

10.000 - 6
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1836 . 1941
Afillados b Afiliados c
Centro de Proteccién de Choferes (aut) 11.500 —_ 11.743 —
Federacidn Obrera Maritima (Usay .. .. 4.000 _— 5'600
. 7470 e
Fed. de Obr. y Emp|. Telefénicos (USA) 4.729 —_— 2.700 —
' 5.000 «
Federacién Obrera del Vestido ... ... 5.000 2 3.000 3
Unidn Obr. y Empl. Municipales .. .. 8.900 7 6.850 7
. K 10.000
§|nd. Unico de Obr. en Madera (aut) . 8.000 —_ 3.655 —
Asociacién Bancaria (aut) .......... 3.323 — 6.994
Federacién de Obreros Cerveceros .. — — 6.000 5
Sindicato de QObreros Panaderos 86.100 2 1‘000
Federacién Grafica Bonaerense . .. ... 3.000 4 5.000 8
Sind. Obr. de ia Ind. Metaldrgica .... 1.500 3 4.000 3
Sind. Obr. de la Ind. del Calzado .. .. 500 1 3.840 2
. 2.000 e
soc. Personal de Hosp. y Sanatorios 480 3 2.000 —
3.000 e

a El ndmero de afiliados a cada arganizacion tien 5 i
relativa. Apgrte del hecho de que ia diferencia entre ele nsﬁor:]%rgnzevglé%eez
rent{es nominales y el de cotizantes efectivos es enorme en algunas or:
i%;]afg:zniicngpes (comoz por ejemplo, IaEFONC), los datos se basan en ia
o arc1on proporcionada por._las mismas, que tendian a inflarlos para
2 19esuna mayor represe‘.:tacton en los cuerpos directivos de la central

n 1938, por ejemplo, et organo de la CGT-Catamarca aseguraba que ei
Smd!c‘ato‘Obrero de la Alimentacién sélo tenia 1/3 de los cotizantes que
seatribuia, la CGEC 1Ia mitad, la UF 80.000, la UT 8.000, LF 6.000 ?
UDEM 6.000 (CGT-Catamarca, 4-12-1936) o . v e

b N
) Nt‘nmero de deAIegados al Congreso de la CGT en 1939 (total 145),
: :um;aro de delegados al Congreso de la CGT en 1942 (total 165).

a . -
Anexos 936, Sindicato de Obreros Albaidiles, del Cemento Armado y

® En diferentes cuadros de la misma f i
. ! n uente (DNT, Organizacién sin--
:}:ggl, pjr?::'o’rgiignba;di ydi12) taparecen ambas cifras: fa primera parece haber
recta izaci
Segunta or 1o e mente por las organizaciones censadas y la

' En 1936, Federacién Obrera de ta Industria de la Carne.

1 ientes: ;2221627:033‘15550 %eN?_sogiaciones profesionales obreras”, ob, cit
. -55; , Organizacién sindical, 194 4gs, 3
La Vanguardia, 8-7-1939 y 6-12-1942, P41 pags. 6y 12

S
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supsrvivencia misma de la organizacién sindical, y el 27 de septiembre
de 1930 se constituyé la CGT.

En el refecéndum previo habfan votado 29.451 cotizantes de fa COA
y 14.054 de la USA, pero tanto el CNS como la Junta Ejecutiva (JE)
encargados de organizar y dirigir provisoriamente a la nueva central as-
taban Integrados por igual ndmero de representantes du las entidades
co-fundadoras (15 y 5 de cada una respect vamente). S+maios los miem-
bros de la ex USA a Jos delegados de la UF, los sindicalistas dispusie-
ron de una cémoda mayoria en ambos cuerpos. Esta se mantuvo al am-
pliarse el CNS, en abril de 1931, con la incorporacién de otros 10 dele-
gados en representacién de los sindicatos auténomos que se habian in-
tegrado a la central y, al postergarse indeflnidamente la convocatoria del
Congreso Constituyente, siguié al frente de la CGT hasta fines de 1935.

Detrds de la opaca figura de Luis Cerutti —cuyo principal mérito
para ocupar la secretarfa general parece haber sido el hecho de ser fe-
rroviario— estaba el poderoso Antonio Tramonti y el activo grupo sindi-
calista formado por Alejandro Silvetti, Andrés Cabona, Sebastidn Maro-
tta, Josd Negrl y Luls F. Gay—. Los soclalistas, ademés de estar en mi-
norla, perdieron su figura mas relevante al rechazarse la incorporacién
al Comité de Francisco Pérez Leirds “por no ser obrero en actividad™.

De todos modos, la impotencia general ante la crisis y fa represidn,
que redujo a la central a una vida puramente vegetativa durante sus pri-
meros aiios, hizo que los enfrentamientos entre ambas tendencias que-
daran relegados a un segundo plano. ‘‘Si hasta ayer —decia, por ejem-
plo, el Boletin de la CGT (B-CGT) el 15-2-1932— los afanes por la unl
dad de la organizacién obrera no habian fogrado su concrecion defini-
tiva debido a que se habia dado demasiada importancia a las divergen-
cias tedricas y éstas, no siempre importantes, ocuparon el primer plana
de las preocupaciones de los militantes, hoy, después de la dolorosa
comprobacién realizada, era légico que se procedisra de un modo dis-
tinto, vale decir, conforme a las ensefianzas recogidas en duras leccio-
nes de hecho”.

Al aparecer, en enero de 1932, el primer nimero del Boletin men-
sual de la CGT, hacfa una resefia de la obra realizada por la central
desde su fundacién, senalando las dificiles circunstancias en que se ha-
bfa desempeiiado (‘'de ahi que ella no resulte en extremo abultada”).
Sus principales logros hablfan sido la libertad de 225 presos gremiales
y la conmutacién de ia pena de muerte impuesta por un tribunal militar
a tres choferes que se habfan tiroteado con la policfa. Para lograr esa
conmutacién, aclaraba el periddico, *no (se) vacild en prescindir de
clertos principlas”. En efecto, la nota elevada a Uriburu comenzaba de
esta manera: “La CGT, drgano representativo de las fuerzas obreras sa-
nas del pals, convencida de la obra de renovacién administrativa del go-
bierno provisional y dispuesta a apoyarlo como estd en su obra de jus-
ticia Institucional y social...”. Y terminaba asf: “Convencida esta Con-
federacién de que el gobierno provisional no mantiene en vigencia la
ley marcial sino para asegurar la tranquilidad pablica y para hacer res-
petar el prestiglo y la autoridad del gobierno, ain méas, entendiendo gque
los procedimlentos y sentencias se han ajustado en absoluto a los regia-
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mentos militares, promueve esta gestién invocando como Unica razén e
hecho de que los condenados no tegistran antecedentes policlales” (La
Naclién, 10-12-1930).

Si los términos en que estaba redactada esa nota despertaron ge-
neral indignacion en los medios sindicales, cuando se supo que el texto
de la misma habia sido impuesto por Uriburu como condicién para acce-
der a la peticion, esa indignacién se extendi6 también al autor de tan
ignominioso chantaje. £l tema reaparecerfa en lo sucesivo cada vez que
las autoridades cegetistas eran criticadas por su actitud complaciente
frente al poder politico: en abril de 1934, por ejemplo, los albahiles de
La Plata afirmaban que la nota habla sido firmada a camblo de la desig-
nacién del ferroviario Bernardo Becerra —que en 1931 serfa uno de los
candidatos a diputado nacional por e! partido conservador bonaerense—
como delegado obrero a la Conferencla de la Organizacién Internacional
del Trabejo (OIT) (CGT, 1-5-1934).

Los tres choferes —que eran miembros del sindicato anarquista, no
adherido a la CGT— no sbélo salvaron su vida, sino que dos afios des-
pués su condena de reclusién perpetua fue nuevamente conmutada jpor
dos efios de prisién! El episodio nos habla a las claras del ambiente de
arbitrariedad en que debié moverse el movimiento obrero en esos prime-
ros afios de la década de! 30, asf como de la debilidad de la central
que debfa recurrir a medios tan poco dignos para obtener sus objetivos
més elementales.

Aparte de eso, la CGT habla solicitado Infructuosamente el levan-
tamiento del estada de sitio y la construccién de obras publicas para
disminuir la desocupacion. Sélo podia presentar dos pequefios triunfos:
la anulacién de la exigencia del certificado de buena conducta para tra-
bajar en el puerta y la formacién de una bolsa de trabajo controlada
por el sindicato en el puerto de Diamante (Entre Rios).

Pese a los 300.000 afiliados que decfa representar —cifra més que
dudosa dada la modestla de sus contingentes Iniclales y el hecho de
que en el censo de 1936 no pretenda alcanzarla— la CGT no pudo im-
pedir que Uriburu se despidiera de! gobierno deportando a sus palses
de origen —la |talia fascista en la mayorfa de los casos-— a 150 traba-
jadores. Sélo atind a comunicarse con la Confederacién Nacional del
Trabajo espafiola para que ésta tratara de que se les permitiera desem-
barcar en su pals. .

“El gobierno surgido de! levantamiento del 6 de septiembre des
1930 (...) —sintetizaria el B-CGT el 15-2-1832— ha hecho caer sobre
las espaldas de los trabajadores organizados, que no tenfan vincuio al-
guno con el depuesto y eran por lo mismo ajenos & él, todo el peso de
su fuerza coercitiva.

"Como consecuencia de medidas adoptadas para asegurar e! ‘orden’,
el nivel de vida de los obreros ha descendido hasta el punto de ser
hoy limitrofe con el hambre. La persecucién de los hombres que susten-
tan ideas de renovacidn social fue la labor a que aigunos funcionarios
plblicos se dedicaron con verdadera e Inconcebible fruicién. Por milla-
res se cuenten los que sin causa real hen desfilado por las cérceles del
pals; varlos centenares de elios permanecen aln detenidos 0 han sido
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confinados en el presidio de Ushuala, reciufdos en desguarnecidos gal-
pones de cinc, y suman numerosisimo contingente los que han sido des-
terrados del pals.

Y cuando por la proximidad de la vuelta al régimen constitucional
era logico que la Infinidad de trabajadores que llevan largos meses de
detencion esperaran ser puestos en libertad (...) el gobierno, en una
muestra de refinada e indtil crueldad, ordena su expulsién del pafs para
ser entregados a regimenes condenados por la opinién libre de! mundo.

"Estos actos de, prepotencia no superados por los mdas despéticos
gobiernos que ha padecido el pafs, entrafian un baldén para la tradicion
liberal del pueblo y un broche con el que se clerra, queremos creer ‘que
para slempre, un perfodo amargo para la clase trabajadora’.

La traumatica experlencla de la dictadura militar parece haber sen-
sibllizado a los dirigentes sindicalistas hasta el punto de hacerles olvidar
momentédneamente su tradiciona! repulsa a particlpar en actos comunes
con los partidos politicos. Es asf que e! 18 de junio de 1932 ante una
oleada de rumores que asepuraban la inminencia de un nuevo golpo
militar, sumaron sus fuerzas a! “mitin de la libertad” auspiciado por los
socialistas y otros partidos. Durante e! mismo, Luls Cerutti expresé que
"la clase trabajadora, que habla observado con Indiferencia el golpe:sde
Estado del 6 de septiembre, no permitiria en estas circunstancias la eje-
cuclén d= un hecho igual o parecido, pues sus consecuenclas serfan
para las orpanizaciones de jos trabaiadores tan funestas como las expe-
rimentadas durante la dictadura instalada e! 6 de septiembre”. Por lo
tanto, “‘ante los inconvenientes que ofrecen los regimenes de fuerza para
el desenvolvimiento de las orpanizaciones sindicales (...} insté a .los
trabaiadores a prepararse para impedirlos a toda costa” (B-CGT. 25-6-
1932). Irénicamente, los mismos dirigentes que no habfan movido -un
dedo para respaldar al gobierno de origen democrédtico y popular de
Yrigoyen, salian ahora en defensa del réglmen fraudulento y reacciona-
rlo de Justo,

Este gesto, ademas de una actitud sumamente prudente y moderada
en todos sus actos —por eiemplo, ante la nueva declaracién del estado
de sitio en diciembre de 1932 la central se limitd a expresar que espe-
raba que la medida no se prestara & la reaccién patronal— pronto abrie-
ron a los dirigentes cegetlstas las puertas del despacho presidencial:
a la primera audiencla, celebrada en enero de 1933, se sucedieron otras
casi mensualmente.

E! acceso de los dirlgentes sindicales s la radiofonfa, esporédico
hasta entonces. se hizo recular desde mavo de ese aflo. en gue dispu-
sleron de medla hora diarla para propal'ar sus noticias. Desde esr mes
ta CGT integré también, junto con el DNT, la UIA, la Socledad Rural y
la Unién del Comercio, la Industria y la Produccién, una comlslén encar-
gada del estudio de la jornada de 40 horas semanales, y en funio una
comisién tripartita —con reoresentantes del DNT v de los patrones—
para estudiar la posibllidad del trabajo diurno en las panaderias. En sep-
tiembre, la CORT se dirinl3 par nota al nrecidente da 13 Oimarg Ae Di-
putados pldiendo la Intervenctén v el contralor sindical en la aestién de
varlos organismos estatales (DNT, Direcclones Generales de Ferrocarri-
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s y de Navegacidn, Yacimientos Petroliferos Fiscales). Mds tarde inte-
grarfd, con representantes del Poder Ejecutivo' Nacional (PEN), la ANT,
la UIA, la Bolsa de Comercio y otras instituciones, la Junta Nacional
para combatir la desocupacidn (diciembre de 1933).

El creciente reconocimiento qus iba logrando la CGT era interpreta-
do por los socialistas ——para no hablar de los vitridlicos comentarios de
anarquistas y comunistas— como contraparte de una condrcta clara-
mente oficialista. Por otra parte, restablecida la actividad eiectoral, el PS
no se resignaba a aceptar fa ‘“prescindencia” del movimiento sindical.
Hasta fines de 1932 fas relaciones entre la CGT y el PS habian sido co-
rrectas: la CGT habla celebrado algunos de sus actos en locales del
partido; socialistas como Martin S. Casaretto colaboraban en el perlédi-
co sindical, mientras que otros —como Angel G. Borlenghi— estaban
frecuentemente entre los oradores principales de los actos cegetistas;
no habfa atagues en los drganos de prensa. Pero esta convivencia no
durarfa demasiado.

Ya en abril de 1932 se habia susciladoe una disputa cuando la FGB
—dirigida por socialistas— protestd por la designacion de S. Marotta
—qua dirigia la organizacion rival (Unién de Linotipistas, Mecdanicos Yy
Ailues, ULMA)— como delegado a la conferencia de la OIT *. En no-
viembre, un ofrecimiento de! PS para colaborar en la campafia que lle-
vaba a cabo ia CGT contra los intentos reaccionarios y por la reduccion
de la jornada de trabajo, habia sido respondido con refinada sutileza:
la JE resoivid “aceptar el ofrecimiento que el PS nos hace, asl como toda
otra adhssién que la JE esiime necesaria y de utilidad para la campada
qus la CGT viene desarrollando”. A ese fin —agregaba— toda adh=sién
que reciba serd bienvenida y apreciada. lgual actitud pueden, de acuerdo
con esta resolucidn, asumir aquellos organismos que atin no slendo
especificamente politicos, vean con simpatla esta campafa y quieran
prestar su concurso. Mos referimos a los organismos estudiantiles y
sindicatos independientes. E! ofrecimiento del PS lo aceptamos compla-
cidos uzn el caracter de la primera adhesién de fuerzas politicas a una
cairipdafia obrera” (B-CGT, 25-11-1932). {mposible poner en su lugar de
manera mas clara y a la vez elusiva al PS.

En febrero de 1933 el PS cred un Comité de Defensa Obrera, que
la CGT interpreté como competitivo con su Comité Pro-Presos. Al mes

% siquiente. el tercer condareso de ATE —que con sus 20.000 afiliados era

una de las organizaciones mas importantes de la central— censuré a la
conduccién de la CGT por su participacién en el acto del 18 de junle
y por mantener sindicatos paraielos, exigiendo la pronta convocatoria del
31 Congreso Constituventz. La CD del sindicato. también fue criticada y
4. reemplazada por otra con mayorfa socialista.

® El problema de la exisiencia en la central de dos organizaciones
del mismo gremio —que también se daba en el caso de los municipales
con la UDEM vy la Asociacién de Trabaiadores de la Comuna (ATC)—
derivaba de que ¢n el momento de la fusidn uno de ellos pertenecla a la
COA vy el otro a ia USA. El mantenimiento de ésta situacién seria luego
otra de las crlticas frecuentes a la conduccién :sindicalista.
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Estos vieron reforzada su posici6n dentro de la central en agosto,
con el ingreso de LF. La vieja y prestigiosa organizacién, siempre cen-
trada en sus propias reivindicaciones —y frecusntemente acusada de
olitista y poco solidaria por otros gremios— nunca habla desempefiado
hasta entonces un pape! destacado en la politica sindical. Por esos afios
se convertiria, sin embargo, en la punta de lanza de la ofensiva socia-
lista. Detrds de ella se alinearfan la UDEM, férreamente controlada por
Pérez Leir6s desde 1919 y la militante FGB. Menos estrechamente aso-
ciada al PS que las anteriores, ia FEC conocla por esos afios una répida
expansién bajo la habil conduccion de Borlenghi. Sus intensas campanas
por la reforma del Cédigo de Comercio, que culminaron exitosamente en
1934, hablan ido ampliando considerablemente su volumen. y su prestigio,
permitiéndole organizar una Confederacidn en escala nacional que pronto
se transformd en una de las mas importantes organizaciones de la CGT.
La influencia socialista era ya también predominante en la UT y otros sin-
dicatos, como la Unién Obrera Textil (UOT) y el Sindicato Obrero de la
Industria del Calzado (SOIC). Los socialistas contaban ya, entonces, con
ia fuerza necesaria como para desafiar a la mayorfa sindicalista cuya pa-
sividad, actitud complacients con el gobierno y demora en cenvocar el
Congreso Constituyente iban generando creciente oposicidn.

La CGT disputada: soclalistas y sindicalistas

Apoydndose en algunas medidas represivas tomadas contra anar-
quistas y comunistas, en episodios de violencia politica recientemente
registrados —como el asesinato de un diputado socialista en Cdérdoba—
y en la organizacién de grupos paramilitares como la Legién Civica, los
sindicatos dirigidos por los socialistas comenzaron a presionar a la con-
duccién de la CGT para que coordinara una accion conjunta con [os par-
tidos y otras organizaciones democraticas contra lo que caracterizaban
como amenpaza fascista.

La JE respondié a esas solicitudes con el desafortunado manifiesto
del 8 de noviembre de 1933, destinado a convertirse en la piedra del
escandalo. Empezaba por afirmar que “salvo rarisimas y no reiteradas
excepciones, los actos de los sindicatos gue la integran (a la CGT) no
han sido molestados. Realizan regularmente sus asambleas, sin que me-
didas especiales pesen sobre ellos o los obliguen a callar su pensamiento
sobre ninguno de los asuntos que tengan entre manos; ni siquiera estin
impedidos, en la medida de las posibilidades de cada uno, tanto de ltu-
char para la defensa de conquistas como para realizar todas las que
estén a su alcance. No se conoce el caso de militantes ni de miembros de
los cuerpos centraies de la CGT que hayan sido detenidos ni perseguidos
en virtud de la accion sindical. Las giras de los representantes de la
Central Regional ®, asi como las pefiddicas visitas seccionales de los
miembros de los cuerpos directivos de las organizaciones adheridas, ocu-

® Los sindicalistas se resistian todavlia a usar el adjetivo “nacional”.
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rren sin Impedimento alguno. Los peridédicos sindicales hacen la prédica
que consideran convenlente, 8in censura previa y sin represalla posterior,
La correspodencia sindical circula libremente. Si esto es exacto, y no se
ha documentado lo contrario, ¢qué motivos tendria la CGT para aprestar-
se a luchas que glrarian en el vacio y no hailarian amblente por lo mlsmo
que carecen de fundamento serio?’'.

En cuanto a los hechos de violencia polltica, sostenfa que, ademés
de no ser nuevos en la historia de! pals, escapaban al campo de accién
especifica de la central. Restaba tamblén importancia a las medidas re-
presivas contra elgunos sectores del movimiento obrero —comparandolas
con hechos mé&s graves ocurridos en el pasado— y a la organizacion de
grupos fascistoides, afirmando que no se daban en la Argentina las con-
diciones que habfan determinado el auge del fascismo en Europa.

Finalmente, los miembros de la JE ‘'se felicitan de que el presidente
de ]a Repulblica, en su entrevista del 6 del corriente, haya confirmado la
orientacién democréatica del actual gobierno, lo que indica la necesidad
de estimulario en su decidido propdsito de mantenerse dentro de la ley,
luchando, para bien general, contra todo intento de sustituir el orden,
sea oriundo de la demagogia o venga de la reaccién” (B-CGT, 25-11-1933).

De més estéd decir la tormenta que desaté semejante manifiesto.
“Negar la realidad del momento —comentaba, por ejemplo, La Vanguar-
dia, el 10-11-1933—, atenvar la gravedad de la existencia peligrosa de
bandas armadas al servicio de la reaccién, olvidar que existen trabajado-
res que pasan la vida en las céarceles por delitos de opinién, queriendo
explicar lo que sucede con referencia a hechos aln més graves del pa-
sado, constituye, aln sin quererlo, una justificacién de los graves hechos
del dificil momento que vive la clase trabajadora argentina. El apoliticismo
que persigue la central obrera ha dado &si a su manifiesto un deplorable
sentido polltico (...} Estamos seguros por eso que el manifiesto no In-
terpreta el verdadero sentir de la clase obrera”.

Durante fos dias siguientes se muitiplicaron, en efecto. las declara-
ciones de sindicatos condenando el manifiesto. La FEC insinuaba en su
declaracion la existencia de simpatizantes del fascismo en {a JE v, ante
el pedido de aclaraciones por parte de la misma, respondla que *“si bien
es verdad que no puede comprobar que algunos de sus miembros estén
en relacién con los fascistas, tampoco estd en condiciones de confirmar
o contrario” (B-CGT, 5-1-1934).

E! secretario general de la FGB, Juan A. Erneta, por su parte, de-
claraba a un diario que “hay un componente de la Mesa Directiva autora
del manifiesto de marras que estd entusiasmado can la idea de! go-
bierno corporativo y funcional”, y que "ya ha hecho un célcula de
cuintos representantes de la entidad a que es afiliado le correspon-
derian al implantarse el sistema, los que, segin el céalculo, serian unos
40" °. Agregaba que “el manifiesto es propio de elementos que se han

® Segln se supo después, el aludido era José Negri, de la UF, y la
declaracién parece haber sido un tiro por elevacién contra Tramonti, a
quien por esos dias los socialistas acusaban de corporativista.
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pasado al otro bando” y que en el mismo ‘‘campesn, natamente defmldo
oi aspiritu fasclsta” (CGT, 25-4-1834).

Mientras tanto, segun La Vanguardia, “dlarios vinculados a las sctl-
vidades fascistas, asl como los que se imprimen bajo la inspiraclén del
clericalismo y los conocidos representantes del privilegio y del capitalis-
mo, todos fueron uno en el coro favorable al tcno y contenido del manl-
fiesto obrero (...). La circunstancia de la unanimidad del elogio sin re-
serva de procedencia tan sospechosa, unida a la disconformidad general
de los gremios obreros y de los trabajadores, comprueba cuénta razén
tuvimos cuando nos limitamos a dejar constancia de que el manifiesto
estaba muy lejos de interpretar el sentir y el pensar de la masa obrera
argentina’ (21-11-1933), \

El 6rgano de la central, por su parte, respondia a estos ataques con
un articulo titulado “Intentos divisionistas en la CGT": “algunos sindica-
tos que han tomado resoluciones acerca de la orientacién de 1a CGT (...}
—decla— han insinuado un movimiento de escisi6n, y algunas personas
afectas a determinados intereses pollticos la proclaman desembozada-
ments. Esta actitud tendria como fundamento e! fracaso de las reitera-
das solicitaciones a la CGT para sacarla de su cauce natural y aliarla
a determinadas fuerzas politicas, so pretexto de efectvar una campaha
de interés comdn. Apresurémonos a decir que los propdsitos cisméticos
no son de ahora; ellos son tan antiguos que se remontan al origen de
la CGT y so6lo una cuestidn de tactica indujo a quienes los sustentan
a mantenerlos ocultos, déndolos ahora a luz por estimarlo oportuno. Este
divisionismo que shora no se oculta, y que en ciertos casos se agudiza,
tiene su raiz en el deseo de acoplar las actividades sindicales & la suerte
de un partido politico que, no obstante sus reiteradas manifestaciones de
que es respetuoso de la autonomla del movimiento obrero, sostiene agru-
paciones destinadas exclusivamente a desconocer su autonomia, dando
el movimiento obrero una orientacidon conveniente a sus intereses™. ®©
(B-CGT, 25-11-1933), :

Los argumentos de ambas partes se repitieron, ampliaron y diversi-
sificaron en las tumultuosas sesiones del 30 de noviembre de 1933 al
5 de enero de 1934 en:e! Comité Confederal (CC} —al que los socialistas
ahora negaban ese titulo, recordando que se trataba sblo del CNS pin-
visorio de una CGT aon no constituida—, donde salieron a relucir todo
tipo de viajes y nuevss recriminaciones. Finalmente, el manifiesto apro-
bado por el Comité el 15 de diciembre no sélo no rectificaba las afirma-
clones contenidas en el de la JE sino que, ademés de atacar veladamente
al PS, hacfa amplia osientacion de ortodoxia sindicalista: “Expresién de
un movimiento esencialmente emancipador —decia—, dado que aspira
a eliminar las causas en que se basan los principios autorilarios que ca-
racterizan al sistema social vigenie, cualquiera sea su estructura politica
y juridica, la CGT ha afirmado su profunda aspiracién libertaria en el he-
cho mismo de haber fundamentado su existencia en la libre coordina-

° Se refiere, naturaiments, al Comité Socialista de Informacién Gre-

mial (CS!@), que seria desde entonces la béte noire de los sindicalistas:
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clén de sus fuerzas y en su inconfundible posicién autondmica. Ninguna
autoridad extrafa al medlo de su desarrollo tiene ni debe tener acceso
an su seno (...}

"Cualquler ligazén que estableciese con grupos extraios, ademés de
nu significar ningtn otro aporte que el verbal, se traduciria en una reduc-
cién de su personalidad y en una limitacion de su libertad (...) Parece-
rla que Ja alianza proyectada solo tendria por finalidad provocar nuevas
y agrias discusiones —a todas luces cismaticas (...) La organizacién
obrera (...) debe afianzar su unidad en el terreno de la economia, que
le es propio, y del cual no debe nunca salir'" (B-CGT, 25-12-1933).

Agregaba que los grupos o partidos que se sintieran identificados
con los fines del movimiento obrero podian colaborar con él desde sus
propias esferas, sin inmiscuirse en los actos de ia central ni pretender
sacarla de su campo especifico. En cuanto a la amenaza de reaccién
capitalista —no mencionaba el término “fascista’— sefialaba ia inutili-
dad de las protestas verbales y que ésta debja ser combatida en las
causas que la originaban, es decir, en {a situaciéon econdmica y mas es-
pecialmente en la desocupacidn.

El nuevo manifiesto venia, pues, a echar sal sobre la herida, y des-
de entonces el enfrentamiento entre sindicalistas y sociaiistas se hizo
cada vez més agudo. El congreso de la CGEC, por ejemplo, repudiaba
el nuevo documento basanaose en que “en &l se aconseja a la clase
trabajadora la prescindencia en la iucha contra el fascismo y demas le-
g:ones armaaas’ (g-CGT, 28-2-1934) y recioia con muestras de hostili-
dad al representante de la central. “Los que han visto siempre en el mo-
vimiento obrero un excelente medio de lograr posiciones ventajosas en
los respectivos partidos politicos por reflejo ‘de la influencia ejercida en
aquél —decia, por su parte, el B-CGT del 25-12-1933—, al ser rechaza-
dos en su pretension de que {a CGT adoptase medidas tendientes a acre-
ditarlos personaimente, se dieron a la bisqueda de motivos para atacar-
la y, al parecer, encontraron uno excelente-en el manifiesto del Comité
Contederal®, '

La contraofensiva sindicalista se basé principalmente en la denun-
cia de las actividades que desarrollaba el CSIG. Este, seglin afirmaba A
Silvetti en la reunién del 18 de diciembre de 1933 del CC, “tiene como
funcidn principal malograr la orientacion de la CGT (...}, imprimirle la
que estima atil al PS vy, finalmente, subordinar a su direccion las fuer-

zas confederales; sin desechar ia idea, por otra parte, de destruir la

CGT para formar con los restos que pudieran serle adictos una central
obrera inspirada por el partido referido, en la hipdtesis de que la actual
formacién confederal no se rindiese a sus designios.

“Para lograr sus designios, la CSIG, en la que actian representan-
tes del Comité Ejecutivo del PS, se ha ramificado por las localidades
donde halld secuaces y el movimiento confederal reviste alguna impor-
tancia; dispone de un 4rgano periodistico y celebra con cierta frecuen-
cia reuniones de dos tipos con propdsitos distintos: unas, de caracter
publico, profusamente anunciadas, se destinan a comentar tendenciosa-
mente la orientacién de 1a CGT acerca de determinados problemas, y al
lado de hombres de relativa responsabilidad en el organismo confederal
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hablan, en tono de maesiros, los que no tienan ningupa por no pertene-
cer a la vida del trabajo; otras, secretas como conjuras, tle‘nen como
fin realizar todo aquéllo que publicamente darla lugar a s:tuacropes eno-
josas. En estas reuniones de ‘hombres de confianza’ (...) se mgtrgyen
reciprocamente los conjurados sobre el modo de obrar en Iqs distintos
medios sindicales; se conciben las maniobras cuyo éxito fmcg en la
sorpresa de los adversarios desprevenidos; se confeccionan la§ listas de
candidatos a puestos directivos, 1a que al triunfar han de _s?msfacer &qs
anhelos de hegemonia politica y de sojuzgamiento; se clasifican los mi-
litantes sindicales que ocupan puestos de responsabilidad en dos cate-
gorfas: los fieles y los herejes (...) en dignos y honest95 si p‘ertenecen
al primer grupo y como ‘peligrosos traidores al proletariado’ si pertene-
cen al segundo. A éstos hay que difamarlos solagadamente hasta que
el desprestigio los invalide para toda accién que tienda a preservar las
filas confederales de influencias externas tendientes a someterlas. Ftpai«
mente, a esas reuniones secretas también se les da el cometido de juz-
gar a los militantes socialistas por sus acciones en la QGT. )
“para suberdinar a la CGT o en su defecto destruirla, la CSIG uti-
liza también otros medios: apaia los elementos desplazados de laslgrga-
nizaciones regulares por distintos motivos —incluso los de tralclon—j—,
los disciplina y opone a esas organizaciones en actitud de competenf:ra.
Y para que estos elementos actien con eficacia frente a las organiza-
clones que los han excluido, los dota de recursos materiales de propa-
ganda del PS" (B-CGT, 28-4-1934). N
Aunque obviamente tendencicsa, esta descripcion de las activida-
des de la CSIG no parece apariarse demasiado de la realidad. "Nos reu-
nfamos —dice, por ejemplo, el ferroviario Juan Hodrigugz, uno‘de sus
miembros por aquella época— porque los compaferos del smdlcato A
nos decian que iba a haber elecciones y tiene que ir fulanq de tak !'o
analizabamos por distintos conductos de informacidn. Despues convoca-
bamos a ia gente de ese sindicato, por supuesto de las filas gei partido,
diez, veinte, treinta, los que cansegufamaos, y entonces habldbamos del
asunto. Ahi se promovian los candicatos y ahi se hacian las grandes lu-
chas en todos los sindicatos {...) Solamente se ocupo de promover a la
gente en cada sindicato que fuera del partido" 108, )
Finalmente, el CC designé una comisidn para que se entrevistara con
el Comité Ejecutivo del PS y le planteara la necesidad das lin1i§ar las ac-
tividades de la CSIG de modo que no se inmiscuyera en la v;dia de los
organismos sindicales. Poco despues, el CC decidia la sepe‘lraci'on de la
FGB, al negarse su Comisidn Administrativa (CA) a dar exphcatctones por
las mencionadas declaraciones de su secretario general. El dictamen de
la comisidn que habia recomendado la medida reseﬁabg la conduqta' de
la organizacién desde su fundacion, haciéndoie todo ’Upo’ de recrimina-
ciones, y desde entonces la polémica entre las autorxdadfas c}e a EGB
y de la CGT serfa permanente. La FEC, por su parte, habfa sido objeto
de un serlo llamado de atencién por los términos en que su.CA habfa
respondido ai pedido de aclaraciones de la JE. 7
Mientras tanto, la contraofensiva iba acompafada de constantes ata-
ques contra la CSIG y el PS por parta dal periadico cegetista —casual-
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mente transformado en semanario desde abril— y por una intensa pro-
paganda doctrinaria sindicalista. A los articulos de los dirlgentes locales
se sumaban ahora colaboraclones de Arturo Labrlols, Ledn Jouhaux (se-
cretario general de la CGT francesa), Cornelio Mertens (que ocupaba el
mismo cargo en la central belga) y otros, mientras que S. Marotta —que
junto con J. Negrl asistla a la conferencla de la OIT en Ginebra— en-
viaba reportajes & otros dirigentes sindicallstas europeos (como Angel
Pestafa, que acababa de fundar en Espafna un jPartido Sindicalistal),

En ese amblente de creclenie tensién se inicio finalmente, en mayo
de 1934, la discusion del anteproyecto de estatutos. Los debates se cen-
traron en tres articulos. Por el 19, mientras la mayoria llamaba a agru-
parse en la CGT a todos los “trabajadores asalariados™, la minoria pro-
ponfa una férmula més amplla que inclula a las profesiones liberales. En
el 59, el dictamen de la mayorfa establecia que “la CGT no se Inmiscuye
en la forma que tengan de encarar los problemas sociales los partidos
politicos o agrupaciones ideolégicas, ni pretende fljarles normas de orien-
tacion; en reciprocidad, exige de éstos la observancia de una conducta
iguaimente respetuosa’. Ei de la minoria, en cambio, proponia *interve-
nir constantemente en todos los problemas nacionales que afecten a los
trabajadores; defender las libertades individuales; recabar de quienes co-
rresponda leyes que favorezcan a la clase trabajadora para el acceso a
la direccion de la produccién’ 108, Finaimente, el articuio 28° del pro-
yecto mayoritario establecia que los miembros del secretariado, de la
CA y del CCC no podrian ser candidatos a ninguna funcién politica-y
que la presentacién de su candidatura Implicaba la renuncia al cargo
confederai que ejercieran. La minoria planteaba la eliminacién lisa y lla-
na de este artlculo.

Mientras tanto, a medida que 1la desocupacién iba disminuyendo,
varlos gremios comenzaban a movilizarse y exiglan de fa CGT un res-
paldo més activo. Socialistas y comunistas arreciaban en sus criticas
contra la pasividad y e! oficialismo de la direccion sindicalista que, por
otra parte, tan pocos beneficios reportaban. La agrupacion socialista
Solidaridad, por ejemplo, sefialaba que ‘‘e} movimiento obrero argentino
sigue estando sometido s influencias grises, aletargadoras, atentas sdlo
a servir el interés casl siempre politico de la persona o grupo que esté
en el gobierno del pais” (B-CGT, 11-5-1934).

Ante todas estas presiones y conclente de la Insatisfaccién de las
bases, la JE decidi6é finalmente, en junio de 1934, lanzar una moviliza-
cién por un plan de emergencia de tres puntos:

*19) Jornada méxima semanal de 40 horas y vacaciones anuales
pagas.

"29) Establecimiento de comislones paritarlas en cada industria pa-
ra fljar periédicamente el salario minimo de los trabajadores y la ro-
tacién en el trabajo. Salarlo minimo, establlidad y escalafén para los
trabajadores del Estado y entldades de carficter piblico.

"3%) Cumplimiento de la legislecion soclal. Seguro nacional a la de-
. socupacion, a la Invalidez y a la anclanidad. Mantenimiento de las re-
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formas al Cédigo de Comercio sancionadas por el Parlamento” (CGT,
22-6-1834).

Ei CC trataba de justificarse recordando que la CGT habla nacido
en circunstancias muy dificiles, y que por eso "huyo de las actitudes
apresuradas y de las agitaciones vanas y estériles. Comprendié que no
debfa aumentar el caos econémico y politico en que se debatia la na-
cion y estimd debidamente todo esfuerzo para ponerle fin".

Pero recordaba también que hacia tres afios que su Programa Mi-
nimo estaba en el Congreso Nacional sin que se le prestara atencion,
concluyendo que *en :el pals, cuyo nombre se invoca a cada ratc por
los que han sido elegidos por &l para servirlo, parece que no estamos
comprendidos 1os ftrabajadores”. “Al comprobar ésto —lerminaba—, el
CC cree llegado el momento de que la clase obrera abandone su acti-
tud de espera y se apronte a la accién que le es propia para conseguir
o que con justicla reclama. Y sl al decir esto a los trabajadores el CC
recuerda la conducta iseguida por la CGT hasta ahora, lo hace con el
propésito de que el antecedente sirva para explicar y justificar fa me-
dida extrema adopiada y el camblo de actitud que aconseja & los obre-
ros” (ldem).

Pero el giro que la direccion sindicalista se manifestaba dispuesta
a encabezar llegaba demasiado tarde. Por esos dias ocurria un acon-
tecimiento que sellarla su destino: el grupo de Tramonti perdia el con-
trol de la UF, que pasaba & manos de una coalicién con mayoria so-
cialista.

Cambio de manos en la UF y “golpe de estado” en la CGT

El grupo sindicalista que manejaba la CGT no tenfa, en realidad,
bases de sustentacién propias. Silvetti y Cabona, por ejemplo, que ha-
bfan abandonado sus antiguos oficios de ebanista y mimbrero para en-
trar en dependenclas estatales —hecho que sus enemigos atribufan a
sus buenas relaciones con el goblerno— no tenfan tras de s a ninguna
organizacion, pues aguellass a las que hablan representado se habian
disuelto. Marotta dirigla un pequefio sindicato de linotipistas. Solo el
benjamin de! grupo, Gay, estaba respaidado por un gremio relativamen-
te importante (telefénicos). En los ultimos afios, ademas, los sindicalis-
tas habian Ido perdiendo el control de la ¥GB, el SOIC y la ATE, mien-
tras que su tradicional baluarte, la FOM, iba perdiendo su Importancia
relativa. Si pudieron mantenerse al frente de la central, entonces, era
sblo gracias a su alianza con el grupo de Tramontl que controlabz la
UF, de ahl que su destino estuviera estrechamente unido al del caudi-
lio ferroviario.

Pero éste debioé enfrentar, durante fos afios de la crisis, una serie
de problemas que fueron minando su prestiglo y provocando descenien-
to entre las bases de su gremio. En 1931, ante Ia declinacién del trafico
y de las ganancias, las empresas ferroviarias iniciaron una politica de
reduccion de gastos que contemplaba el despido de 6.000 {rabajado;rs.
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.Para avitarlo, tanto la UF como LF debieron ceder algunas de sus con-
quistas: la primera aceptd al ‘prorrateo’ (distribucidn del trabajo en-
tre el persaonal existente; cuando este resultapa excesivo se reducian
sus jornadas); la segunda, descuentos sobre los sueldos para que se
pudiera pagar al personal sobrants.

El acuerdo fue aceptado a regafadientes por los ferroviarios parque
evitaba ios despidos y no se reducian, en principio —aunque si en la
practica—, los salarios. Pero las empresas y ei gobierno —que ahora las
respaldaba totalmente— siguieron presionando y en 1933 la UF debid
aceptar un acuerdo con el Ferrocarril Sur —luego extendido a los de-
mas— que Incluia reducciones de salarios. El nuevo acuerdo, que vio-
laba ademds una resolucién de! Congreso Extraordinario reunido poco
antes, provocd un descontento generalizado. Muchas seccionales se pro-
nunciaron en contra y decidieron negociar por sl mismas con las em-
presas. Socialistas y comunistas emprendieron una vociferante campana
contra Tramonti, acusandoio de traicién, de estar vendido al gobierno vy
a las empresas y de simpatias corporativistas. La reaccidn autoritaria
del caudillo, que recurrié a la intervencién de seccionales y a la expul-
sidn de opositores, no hizo Mas que empeorar la situacion.

Uno de los protagonistas de esas luchas relata asi sus entretelones:
“Resulta que Don Antonio nos dice: —Vean, compaiieros, cualquier cosa
que ustedes voten en contra, yo ya he firmado ios documentos y esto
ya estd resuelto. Entonces le dijimos: —¢Por qué ilama a un Congreso
Extraordinario si ya esti resueito? Y ahl se produce la gran discordia,
digamos asi, entre un sector y otro. Entonces los socialistas, los comu-
nistas y algunos sindicalistas y algunos radicales muy liberales, forma-
mos una conjuncién de izquierda y ahi fue cuando hicimos !a lucha y fo
echamos a Tramonti de la UF' 110,

En realidad, agrega el mismo testigo, ocurre que Tramonti “no se
avenia al PS, él se creia un sindicalista, entonces nosotros los sacialis-
tas, que ya habiamos creado una cantidad de cosas, no podiamos dejar
a una persona en contra de todo eso, que se manejaba tan bien, con
tanta mentira... Este fue un factor que incidio en la lucha tambien. En
cambio Domenech se afilio al partido, porque tampoco estaba afiliado
en aquel entonces (...} si no, también lo hubiédramos hundido’ 114,

Por cierto que, aunque aperecia encabezando una coalicién con
mayorfa socialista, las relaciones de José Domenech con el partido siem-
pre fueron conflictivas. E! las resume asl: "Creo que fue en el afio 28.
Estdbamos en un congreso de la UF (...) Los afiliados socialistas de
la CD fuimos citados por la CSIG (...) Nos dijeron, de buenas maneras,
que habfa que tener en cuenta que la CSIG habia resuelto que los miem-
bros afiliados socialistas tenian que tener tales o cuales actitudes ®°. Y
yo les dije: —No estoy de acuerdo, yo soy afiliado socialista y aquf
cumplo con lo que el partido me dice, pero no estoy dispuesto a de-

® Md4s adelante aclara que *la determinada linea de conducta era
que tenlamos que actuar como socialistas, desembozadamente como
soclalistas, y hablar del PS".
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jarme sujetar a ninguna CSIG. Yo estoy'd{spuesto a actuar, en cual-
quier parte, por mi cabeza y con mis sentimientos. Y me eno_;é y renun-
cia al partudo. Me mandaron varias notas, el Copme rl:;ecunvo,‘ hacien-
dome refiexionar, pero no acepté y estuve diez afos sin ser afiliado. Yo
me afilie al PS, creo que fue en ei afio 42, y io hice no del to(do con-
vencido, porque me parecia que sin ser atiliado actuaba con mas liber-
tad dentro del gremialismo™ 2. .. ) 7 .

Por otra parte, en el CC de la CGT Domenech ha‘ma seguido dis-
ciplinadamente las directivas de su organcizacic}n y hgb&a vqtado por con-
siguiente con el grupo tramontista. Recién ‘comenzo a diferenciarse ai
abstenerse en la votacion sobre la separacion de la FGB, argumentando
que la medida podia llevar a la division de la centfal. o

De modo que, en un primer momento, el cambio en la cgmpostcnon
de ta CD no parecid ser tan radical. Tramonti —que no habfa sido re-
alegido por su seccional— no presentd su candidatura para fa CD con
el argumento de que preferfa dedicarsa excluswamgnte a su tarea de
director obrero en la Caja de Jubilaciones Ferroviaria. Domenech fue? fal
orador principal en la comida de camaraderia con que se le despidié
y el caudillo desplazado retribuyé luego lo; elogios 'de‘ $is SUCESOf en un
reportaje: “Comparto y retribuyo sus cordiales sen}xmlemos para conmi-
go —decia—. Estamos ligados por una vieja amistad, pues actuamos
juntas en la organizacién de los obreros ferroviarios desde hace muchos
afios y tanto en los congresos cemo en la CD, de la que él forma parte
casi desde hace tantos afos como Yo, con algunos intervalos hemps
coincidido en la apreciacion de los mas grandes problemas del gremio.
Lo sé voluntarioso, enérgico y preparado, de tal manera gue estoy se-
guro que ha de ser atit a la organizacion (...) Y, en cuanto a mi, como
soldado disciplinado, estoy a sus drdenes para {o que pueda ser nece-
sario {CGT, 21-9-1934). .

Ambas partes irataron, pues, en un principio, da disimuiar la mag-
nitud del cambio: los triunfadores porque su mayoria en la nueva CD
era muy precaria (un solo voto) y porque seguramente temian que una
transicion demasiado brusca pudiera conmocionar al gremio y aun pro-
vocar una escisién; los defrotados porque probablemente espergbgn
mantener buena parte de su influencia y aln recuperar su predomyn}o.

Pero ia CSIG no podia dejar de prociamar indiscretamente su vic-
toria ni de develar sus antecedentes: la anterior CD —decla su Circular
N9 4— “valiéndose de una mayorfa ocasional, habia emprendido una
campaiia de Intriga y persecucidn contra -nuestros compaifieras que lu:
chaban con altivez dentro de la misma, a tal punto que les hacia ca;;
imposibie continuar actuando en los cuerpos centrales. Esta perse:cucion
dio motivo a que varios compafgros nuestros resolvieran organizar en
toda el pais y en todos los ferrocarriles comisiones de coordinacion a
los efectos de disciplinar la actividad de los mismos (...} De la coordi-
nacién y disciplina de los compaiieros socialistas surgié la nueva ‘CD
(...) De los 17 miembros que componen el cuerpo central de la UF,
8 son socialistas, 3 simpatizantes socialistas y 6 de otras tendenc{as;
pera de los 8 socialistas hay que descontar a los cludadanos Melani y
Caamafio, que siempre discrepan con los sacialistas, sumando sus vo-
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Tramonti —por su larga actuaciéon en la UF y su permanencia en la
Caja de Jubilaciones—,

Otros pérrafos de [a nota dejaban entrever, sin embargo, ias verda-
deras motivaciones de la medida. Decfa, por ejemplo, que mientras no
tuviera un estatuto y una direccion elegida de acuerdo con el mismo,
fa CGT debia ‘“‘ser inspirada en su accion por los sindicatos que ia inte-
gran”. Agregaba que la UF siempre habia velado por que la CGT "se
encaminara y desenvolviera por los mismos métodos de accidn que per-
mitieran el engrandecimiento de nuestra entidad” y que ese proposito
se habfa ido cumpliendo en términos generales, pero que “de un tiem-
po a esta parte se ha creado una situacién que lo contraria y que da
fugar a que fos representantes de los sindicatos mas pequefios sean
quienes en realidad dirigen la CGT, debiendo ir a la zaga de ellos los
camaradas que representan a la UF" (CGT, 20-12-1935).

- El reemplazo de los seis miembros del CC hubiera significado la
pérdida de la mayorfa para el grupo sindicalista (en la votacién sobre
la readmision de la FGB se habian impuesto por 21 a 9, y pocos de los
6 ausentes votaban habituzimente con ellos). De modo que en su res-
puesta del 29 de noviembre la JE insistia en su posicion “reglamenta-
ria”, apelando a la jurisprudencia, Las Bases de Unidad establecfan que
los miembros del CC serfan designados por el voio general de los afi-
liados o por referéndum. El regiamento interno aprobado por unani-
midad en 13832 determinaba que los mismos ‘‘representan en el seno
del CC a todos los sindicatos confederados y no a organizaciones de-
terminadas; por tal razén, estdn obligados a rendir cuentas de sus actos
relacionados con la CGT dnicamente al cuerpo de que forman parte”,
y lo mismo establecla un articulo del anteproyecto de estatuto que no
habia sido objetado por ninguin sindicato. Mo habfa ningln precedente
para la teoria de que para ser miembro del CC hubiera que pertenecer
a {a CO de un sindicato y Cerutti, por eiemplo, nunca habfa integrado
la CD de la UF. Por io tanto, la JE no reconocia a la UF atribuciones
para cambiar a ningln miembro del CC, reservando ese derecho al pré-
ximo Congreso Constituyente, que ya habia sido convocado para marzo
del afo siquiente. En cuanto ai presunto predominio de fos sindicatos
mdis pequedos, la JE recordaba que 3 de los 4 miembros de la Mesa
Directiva, 5 de los 10 de la JE y 13 de los 36 del CC pertenecian a la UF.

El conflicto planteado tendria una rdpida e insdlita solucién. El
11 de diciembre, la CD de la UF decidid suspender el pago de sus
cotizaciones a la central y comunicar e! hecho a los demds sindicatos.
En ta noche del 12, un grupo de dirigentas de la UF, LF, UT. CGEC, ATE
y UOEM, dirigidos por Domenech, ocupé el local donde funcionaba fa
CGT, gracias a la complicidad de Cerutti —desde entonces, “el feién”
para los sindicalistas— que les franqued la entrada. El grupo declard
la caducidad de tas autoridades anteriores de la central y constituyd una
jumta provisional encargada de dirigirla, confirmanda a Cerutti como se-
cretario general.

“El pronunciamiento usado por ciertos generales sudamericanos, la
confabufacidn, el goipe de mano hitlerista, el asaito realizado a amparo
de las sombras de ia noche —dramatizarian los depuestos—, serdn tam-
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‘acecho para dar el zarpaz

o sucesivo procedimientos que se utilfzardn cuando los cuer-
los organismas obreros tengan la osadlja dg negarse
tos intereses de grupos politicos que estan siempre al
o a los sindicatos™ 113, ) o

El manifiesto de ios ocupantes a.cusaba a las a'\utondades dﬁstl:u:g:;
de desconocer la voluntad mayoritaria de los gremios y de realiza

N
tipo de maniobras para perpetuarse, apoyandose en pequenas organiz
clones y en un sector minoritario de los

terroviarios, llevando a cabo una
accién disolvente en el seno de los sindicatos y tratando de preparar un
Congreso adicto mediante las

intrigas de los delegados en gira: Atacal?a,

H H s ine
finalmente, las actitudes politicas asumidas en nombre de la “prescin
dencia”.

Los depuestos, por su parte, después de sefalar el peligrgso prti~

cedents que se introducfa en las practicas sindicales con elk asa;:té
inspiraci i fa CSIG, con el objetivo inmedi

tribufan la inspiracion de! mismo a G, ) ’
Zer frustrar 1a reunion det Congreso Constituyente que sancxor;.arl?id:g
estatuto contrario a sus intereses v, m&s globalmente, con la fina
de apoderarse de la CGT. . A

Ea JE desalo’ada decidid expulsar a Cerutti y a ifos 9 m!embros de!
CC que participaron en la asonada y convocar a los r‘estantes, ‘dg los que
sélo acudieron 22 que ‘confirmarou ;o actuado por la junta y eligieron sé-
cretario general a Tramonti. B

Desde entonces habra, pues, dos CGT
en que fijaron su sede: una en el de la UF,
et el de la FOET, Catamarca 577.

bién en |
pos dirigentes de
a sarvir los espur

. que se diferencian por el local
independencia 2880, y la otra
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tos en todos los casos en contra de nuestros compafieros. En cambio,
nuestros compaferos cusntan con los votos de los 3 simpatizantes. En
definitiva, para los casos de volaciones de importancla, nuestros com-
pefieros cuentan con 9 votos a favor y 8 en contra” (facsimil en CGT,
30-11-1934).

De méas estd decir que los sindicalistas vieron en el contenido de
esta circular la plena confirmacién de sus denuncias acerca de las ac-
‘tividades de la CS!G y no dejaron de propalarlo a los cuatro vientos,
pero muy pronto una exirafia calma se extendié sobre el ambito gre-
mial. Después de alcanzar su paroxismo en visperas de la renovacién
de la CD de la UF, la violenta polémica entre socialistas y sindicalistas
parecla dejar paso a una tensa expectativa: la prensa de ambos bandos
no volvié sobre esos temas sino raramente y con sordina y un delegado
de LF viaj6 a la conferencia de Ginebra junto con Negrl y Silvetti. Si
los dirigentes de la CGT conoclan lo precario de su situacién y trataban
de no agitar el ambiente, a los nuevos conductores de la UF no les
faltaban problemas.

La puja con Jas compafiias habla sido sometida finalmente al arbi-
traje presidencial, y Justo habla emitido un laudo que transformaba el
prorrateo en retenciones sobre los salarios, variables segin las finan-
zas de las empresas, y que permitia a éstas efectuar la reclasificacion
en categorlas del personal. Después de haber centrado la campafa con-
tra Tramonti en su actitud claudicante frente a las empresas y el gobier-
no, el grupo de Domenech se vela ahora en la Ingrata obligacién de
justificar y defender el controvertido laudo y recibla las mismas acusa-
ciones que antes habla fanzado. Su autoridad no estaba aOn consolida-
da, y esto se evidencié en la asamblea de mayo-junio de 1835: contra-
riando la posicion de la CD, ésta aprobé el snieproyecto de estatuto
propuesto por la mayoria del CC y comprometié a los delegados ante
el préximo Congreso Constituyente de la CGT a sostenerlo. Esto signifi-
caba una considerable derrota para el grupe de Domenech y una gran
desilusién para los socialistas: sin los voios de la UF no lograrfan que
las clausulas anti-politicas del proyecto se anularan.

Simultaneamente con la de la UF se desarrollaba la asamblea de
LF, que, en cambio, aprob6 el anteproyecto de la minorfa y pidi6 la
pronta convocatoria del Congreso Constituyente. Durante esta asamblea
se originé un Incidente que sefalarfa ei camino para la ruptura de la
impasse en que hablan entrado las relaciones entre la CGT y la UF.
Un delegado afirm6é que la demora en convocar el Congreso Constitu-
yente obedecla *a los intereses que hay entre fos miembros del CC, que
no representan a sindicatos debidamente constituidos sino a entidades
que no son de sello y de membrete, pertenecientes a jas ex COA y
USA, y que la mayoria de ellas ya no existen”, agregando que ‘‘algu-
nos de esos representantes se han constituldo en burécratas sindicales™
(CGT, 31-5-1935),

La JE respondié que en la CGT sdélo habia dos dirigentes remune-
rados (el secretario general y el director del periédico, que era Silvetti)
y publicé la siguiente lista de los sindicatos a que pertenecian los miem-
bros del CC:
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Federacion de Obreros y Empleados Telefénicos (FOE:T)

Federacién de Oficiales de la Marina Mercante {FOMM) ..

Camara Sindical de COCINEros «....oevceereerrcneneees

>
_.'
(@]
SRON s OO WWW

(CGT, 31-5-1835)

Poco después, ATE preguntaba socarror?amenie cudles er_an-los tres
representantes que se le atribufan en esa lista, ya 'que el“smdncato no
reconocia més que a uno®, a lo que la JE contestd que en el CC no
hay representantes de sindicatos ’determinados; sus miembros reprefsen‘
tan individual y colectivamente a’todos los obreros del pals adheridos
a la CGT” (CGT, 21-6-1835). Se trataba, evidepiemente, 'de sen‘la)r‘ pn
precedente para impedir que un sindicato pudiera cambiar los miem-
bros del CC, negandoseles a éstos el caradcter de representantes de

ectivas organizaciones.
= rE(:‘lspentredicho gparez:e haber inspirado a Domenech Ia‘ forma de re-
solver la situacion planteada entre la CGT y la UF. Al d».scutlrse en ‘e!
CC, a fines de octubre, la readmisién de la FGB —medida gque habla
obtenido el respaldo de los recientes congresos de’la UF, LF y UTT’
Domenech propuso que la votacién se hiciera por nimero de cohzf}n es
en lugar de la habifual votacién por delegados. La mocién fue rechaza-
da con el mismo argumento con que se habla respond%do{ a la ATE,
pero de todos modos la férmula propuesta por el nuevo presidente de la
UF no hubiera cambiado el resultado de ia votacién, ya gue —a pesar
de la resolucién del congreso de la UF— el unico ferroviario que votd
a reincorporacion fue Cerutti.
een 15:1 przrali‘dad, deinech ya hablfa iniciado su maniobra e! dia an-
terior a esta votacién: en nola al secretario general de la CGT le co-
municaba que la CD de la UF habia resuelto reempl§zar a los sels de-
leaados de la organizacién en el CC gue habian dejado de pertenecer
auese cuerpo directivo, por considerar que al no estal: ya en cont;cto
direcio con los problemas gremiales no podian reflejar fle‘alment? las
opinlones del gremio. Exceptuaba de esa medid—a a Cerutti —pr: Ias
cualidades que habia demostrado en el desempefio de su cargo— Yy @

® { o5 otros dos eran, obviamente, Silvetti y Cabona.
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4, EI movimiento obrero en la década del 30

()

El ocaso del sindicalismo

Desde fines de 1935, ambas CGT Iniciaron una campafia de Intenssa
propaganda y furiosos ataques mutuos, centrados & veces en ia honestl-
dad de los respectivos dirigentes: si Independencia, por ejemplo, califi-
caba de "vividores” a Silvetti y a Cabona, éste bautizaba *garbanceros”
a sus rivales; las denuncias sobre supuestas ‘‘avivadas™ —que hoy nos
parecen conmovedoramente insignificantes— no dejaban de mulliplicarse.
Se acusaba a Domenech, por ejemplo, de estar cobrando entre las re-
muneraciones que le pacaba la UF ® la compensacién por desgacte de
herramienta que cobraria si siguiera trabajando en los talleres cuando,
segin los "‘catamarquefios”, las (nicas herramientas que gastaba en su
nuevo cargo eran las ufias y la lengua.

Tres meses después, la CGT-Catamarca informaba haber elevado la
circulacion de su periédico a 25.000 ejemplares, difundido su manifiesto
a través de 50.000 folletos y 30.000 carteles, y haber enviado delegados
en gira a {oda la provincla de Buenos Aires, Rosario, Santa Fe, Entre
Rios, Mendoza y Tucuman. Ei balance que trazaba era optimista: ‘Ls
campafia escrita, como la oral —decfa el informe de la JE—, ha reportado
excelentes resultados, y sl esta (itima se hublese podido realizar con
alguna snterioridad, las pocas seccionales ferroviarias y sindicatos de!
interior que aprobaron el assalto (...) a buen seguro en su mayor parte
se hubieran manifestado contra e! mismo. La labor de esclarecimiento
realizada por los delegados ha dado origen a que la mayorfa de las or-
ganizaclones de las localidades en que ellos han intervenido se hayan
pronunciado contra el asalto, ratificando as| su adhesién a las autorida-
des legltimas de la central.

"Alrededor de 70 sindicatos se han pronunciado en ese sentido, con-
tando entre los mismos las organizaciones de tipo regional. En cuanto a

® Los dirigentes rentados tenfan un salario equivalente a! que co-
braban cuando ejercian su oflcio.
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la UF, en torno a la cual gira toda asta cuestion —no sélo por el nimero
de. sus adherentes, sino porqus sus dirigentes jugaron un papel especia-
lfsimo—, de las 114 seccionales qQue se han pronunciade, unicamente 34
lo han hecho a favor de los autores del asalto. Las 80 restantes —excepto
6 cuyas resoluciones son poco categéricas— lo han hecho contra el
asalto. ‘.

"De las otras organizaciones confederadas, ya se ve por las clfras
apuntadas que muy pocas adhirieron al:grupo de asaltantes, no obstante
la opinién favorable de algunas de las -respectivas CA (...} En esta sk
tuacién se encuentran la UT, LF y alguna otra. La organizacién cuvas
seccionale, se han pronunciado en buena parte de los asaltantes es la de
los empieados de comercio, pero como no lo ignora el CC la significacién
numérica de fa misma es de escasa importancia.

"En la situacién de adherentes a la junta ‘de facto’ compuesta por
los asaltantes de la CSIG vy coautores del asalto se encuentran, por reso-
lucién de asamblea, la LOEM, ia UOT, el SOIC y la Federacién Obrera
fiel Vestido (FOV), todos de la capital federal, y algunos otros de menar
importancia. La situacién de la ATE es de indecisién °.

"Después de los sucesos del 12 de diciembre adhirieron también a
la iunta ‘de facto’ por razones de afinidad moral y politica, 1a FGB. des-
plazada de nuestras filas por las causas conocidas: la Unién de Cortado-
res de Confeccidn, que no hubiese tenido cabida en nuestra central por
ser la creacién de Cipriano Barreiro, expulsado de la ex COA por traidor,
y algunas otras. Por las causas dichas, otras organizaciones hasta ahora

Independientes preparan en estos momentos su ingreso al grupo de asal-
tantes™ 114,

El Congreso Constituyente reunido por la CGT-Independencia el 30
da marzo <= 1936 sdlo contarfa con la asistencia de 25 oraanizaciones
y estarfa totalmente dominado por los *asaltantes'. Después de elegir
presidente a Domenech v vice a Pérez Leirés, aprobarfa unos estatutos

depurados de sus articulos anti-pollticos y nombrarfa a Domenech secre-
tario general.

“Producto de!l asalto y de la campafa de calumnia v mentiras empe-
fiosamente sostenida en las columnas de! perigdico confederal, en la
prensa de los partidos comolicados en esia polftica de sometimiento de
la central obrera a sus designios v en el diarismo chantaiista con ribetes
Izquierdistas —comentaria mas adelante un folleto andénimo pero cuva
procedencia no es dificil adivinar— fue el congreso de la CGT, que abro-
g6 del estatuto las clausulas que, por dar a la central expreslén de un

° En el Conseio Directivo de ATE se habia oroducido un empate en-
tre los que aprobaban vy los que condenahan el “qolpe”, de mada aue
despufas de declarar que el cuerpo no hahla tenido conocimiento previo
del mismo vy que los dos miembros que hablan participado en &1 o hicie-
ron a titulo personal, resolvié mantenerse al margen de las dos centrales
hasta aue se aclarara la situacién. Mas tarde se oroduio una escisién
entre la seccional Buenos Aires, controlada por los sindicalistas y el
resto, que se incorpord a la CGT-Independencia.
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movimiento sindical auténomo, habian suscitado safudo esncono en las
facciones sectarias.

"En una atmdsfera de renunciamiento vergonzoso a las méas elemen-
tales nociones de la dignidad humana, los autores del asalto, con José
Domenech a la cabeza, obtuvieron de los delegados, especialmente de
{os ferroviarios, representantes de la mayoria de los confederados, que
votasen un estatuto que era, precisamente, la negacién de! que habla
aprobado en su asamblea general la UF, realizada en mayo de 1835, como
lo demuestran sus propias actas.

"Por el estatuto aprobado en el congreso confederal después del
asalto, los partidos politicos y sus agentes electorales adquirfan carta de
ciudadanfa para ejercer el contralor de la organizacion obrera, pretensidn
que habia sido denegada expresamente en el propiciado por el comité
‘depuesto’. Los diputados, senadores y concejales socialistas, generosa-
mente estipendiados por el Estado, tendrfan en adelante abiertas las puer-
tas de la central para, no obstante su desvinculacidn del trabajo asala-
riado, desempefiar en ella cargos directrices.

*La CGT, que hasta el 12 de diciembre de 1935 venia actuando sin
tutorfas de ningdn género, y que se orientaba por si misma, tendria en
adalante asesores en los partidos politicos, uno de los cuales, el senador
sociallsta Dr. Mario Bravo, ocuparia un puesto destacado, y el otro, el
diputado F. Pérez Leirds, serfa miembro de la CA pese a que desde lar-
gos afios dejd de ser ‘obrero en el ejercicio de su profesign’ ™’ 113,

La amargura que trasuntan estos pdarrafos indica claramente que las
expectativas optimistas de los primeros tiempos no se habfan concretado.
En realidad, como habia dicho Tramonti a los pocos dias del *‘asaito”,
“el pleito no es de la CGT sino por refieio. Se resolvera alli donde tuvo
su origen: en la UF" (CGT, 20-12-1935), La lucha por el control de esa
organizacién fue, entonces, el principal obietivo de las dos facciones
en que se habja dividido el movimiento obrero.

Previendo las perturbaciones que esa lucha podria producir en los
servicios ferroviarios y siguiendo la creciente tendencia del Estado a in-
tervenir en los asuntos sindicales, el ex presidente del DNT y entonces
secretario de la presidencia, Eduardo J. Bulirich, cité a Domenech y
Tramonti para tratar de reconciliarios. Su principal argumento fue gue si
la UF se dividiera encontraria diticultades insalvables para gestionar ante
el 'gobierno la solucidn de los problemas gremiales. Pero a pesar de esta
amenaza, las tentativas fracasaron.

Et 30 de enero de 1936 la CD resolvio expulsar a Tramonti junto con
otros doce socios (tres de ellos miembros de la CD) por desacato, con
motivo de las notas que habian firmado sobre ia susttucidn de los miem-
bros del CC y sobre el “asalto”.. Pocos dias después, el 5 de febrero,
se producfa un serio incidente frente al local sindical. Segin esa version,
unos 150 sujetos encabezados por Tramonti habian intentado apoderarse
def local, contando con la pasividad cémplice de la policla, y habfan
sido rechazados por sus legitimos ocupantes. SegGn la otra, una mani-
festacion de 1.000 ferroviarios que expresaba su solidaridad con fos ex-
pulsados y que pedia la renuncia de Domenech fue atacada a balazos
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ble: sus constantes esfuerzos por mantenar la independencia dei movi-
miento sindical frente a los partidos politicos —que se habia transforma-
do, de hecho, en abierta hostilidad hacia socialistas y comunistas— habia
contribuido a que la insercion de éstos en el movimiento obrero sélo se
lograra en forma tardia y superfical, y elfo es uno de los factores que
sin duda facilitaria la tarea al peronismo. Por otra parte, coma veremos,
muchas de sus actitudes caracteristicas fueron retomadas por dirigentes
de filiacion o simpatias socialistas (es notable por ejemplo, la similitud
de las criticas que en 1942-43 recibia el grupo de Domenech con las que
ese mismo grupo habfa hecho en 1935 a la conduccion sindicalista). Fi-
naimente, la idea de una accidon politica basada exclusivamente en las
organizaciones sindicales es fa que encontraremos en 1945 en la base
del Partido Laborista (PL), y no es casual que su presidente, Luis F.
Gay, haya sido e! Ultimo secretario general de la USA.

Por el momento, el hundimiento del sindicalismo parecia significar
que los socialistas ya no tendrfan rivales en su empefio por lograr el
control dei movimiento obrero. Sin embargo, su hegemonia pronto serfa
cuestionada por una nueva corriente ds impetuoso desarrollo.

El avance de los comunistas

“Yo recuerdo —dice el general José Epifanio Sosa Molina refirién-
dose a la manifestacion del 19 de Mayo de 1943— que fuimos comisio-
nados muchos jefes y oficiales para apreciar de visu el valor de esa co-
lumna. Fue realmente imponente. Una multitud con banderas rojas al
frente, con los pufios en alto y cantando La Internacional presagiaban
horas verdaderamente tragicas para la republica. Las fuerzas armadas
no podian permanecer indiferentes ante ese peligro' 118,

Aunque se trataba probablemente de una pacifica manifestacidén so-
cialista —ya que los comunistas no desfilaron ese dia, sino que partici-
paron en ei acto de la CGT M? 2 en el Luna Park— es evidente que los
fefes militares relacionaban esos simbolos con {a amenazante expansion
del comunismo. La alarma con que percibian ese avance, que hoy parece
tan exagerada, no dejaba de reflejar una realidad: a diferencia del largo
caming lentamente recorride par los socialistas antes da llegar a ocupar
una posicién prominente en el movimiento sindical, el ascenso de lo3
comunistas fue rdpide y espectacular.

Hemos visto cémo habian aparecido ya militantes comunistas en &l
Xl? Caongreso de la FORA (1921), con suficiente representatividad como
para que se les asignara cinco de los quince cargos del Consejo Federal,
a los que renunciaron sin embargo al:.no aprobarse la adhesion a la
Internacional Sindical Roja. Los renunciantes eran tipografos, metaldrgl-
€os y tabaqueros, gremios en {os que comenzaba a manifestarse una in-
fluencia que luego irfa extendiéndose entre los petroleros, textiles, tra-
bajadores de la madera, de la carne y de la construccidn. En un nueva
referéndum sobre afiliacién a Internacionales realizado en 1924, los qus
votaron por fa Roja fueron mas de 11.000 (es decir, mas de un tercio de
{os efectivos de la USA en esos momentos) 117,
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En 1929, sigulendo las directivas de fa Comintern, ias organizaciones
dirigicas por los comunisias y los miunantes ae esa tendenc:aa en ouo0s
gremios constituyeron un organismo prapio, el Comite @8 unwaa Sinai-
cal Clasista (CUSC). "Poco a poco ~—dice un historiadar comumista del
movimienta obrero— este Comité fue adquiriendo el cardcter de otra
central, pues se argumento que ‘los comunistas no poaian ya traoaar
dentro de los sindicatos reformistas’ ' 113, No partciparon, entonces, en
las gestiones que llevaron a la constitucion de la CGT, por considerarias
como un acuerdo entre dingentes, sin participacion ge las bases, y s8
dedicaron, en cambio, a promover comites de faorica indepenaientes de
los sindicatos.

Durante los afios siguientes ~—pese a ser el blanco predilecto de I3
represign a traves de la famosa Seccion Especial de la policia— l0s
comunistas lograran orgamizar imponanies SiuiC3ws por inguswria, reu-
niendo a las organizaciones de oficio, y conduciran las huelgas mas im-
portantes del periodo. Su combatividad los llevara a atraer a los sectores
mas explotados y sumergidos de la clase obrera, pero su propta pujanza,
vista como avasalladora por sus rivales, despertara también fuertes re-
sistencias contra ellos en el conjunto del movimiento obrero.

Ya en 1931 habian organizado una Unidn Gremial de Obreros Petro-
leros en Comodoro Rivadavia, que al afo siguientz {en el momento mas
agudo de la desocupacion) lanzé una huelga por la reincorporacion de
seis obreros despedidos. Una extraordinaria movilizacion de manneros,
soldados y policias fue necesarta para aplastar el mcwvimiento, con un
saldo de centenares de presos y deportados. También fue violentamente
reprimida la huelga llevada a cabo en los frigorificos de Avellanzda por
la recientemente creada Federacion Obrera de la Industria ds la Carne
(FOIC), dirigida por José Peter y sobre la que en 1937 se formana la
Federacion Obrera de la Alimentacion (FOA).

Pese a la desfavorable situacidn economica, a la represidn y a la
modestia de los contingentes que podia movilizar, el CUSC declaro en
1932 y 1933 dos huelgas generales en Buenos Aires: la primera, junto
con la FORA, en praotesta contra un ataque a un acto d= la Feceracion
Obrera local, y la segunda contra la llegada de dos naves alemanas, en
repudio al hitierismo.

Los primeros éxitos en la conduccién de fas luchas reivindicativas
loa obtendran los comunistas con los obreros de la madera. Los sindica-
tos de ebanistas, tallistas, doradores y tapiceros se habian unificado poco
antes en un Sindicato Obrero de la Industria del Mueble. Uno de sus
organizadores recuerda las resistencias que encontraban: “Los sect.ores
estAbamos divididcs. En los escuitores de madera estaban anarquistas
partidarios del sindicato por industria, socialistas partidarios del sindica?o
por industria, y anarquistas y socialistas contrarios, que querian su viejo
sindicato. Declan que aquf no estaba todavia maduro para eso, que eso
era una copia servil de lo que pasaba en Europa, que alla habia habido
una concentracion ya, y eso !o determinaba la concentraciéon en los gran-
des establecimlentos, en las grandes fabricas, y que aqui ese proceso no
se habla dado todavia, entonces que era prematuro hacerlo” 119,
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desde el interior del edificio, dejando un saldo de varios herldos. CGT-
Catamarca publicaba en los dias siguientes fotos de la policia custodiando
ol local ferroviarlo, denunciando que por primera vez en la historia del
movimiento obrero argentino un grupo de dirigentes sindicales debia re-
currir a la policila para que lo protegiera de sus representados.

No serla ésa, sin embargo, la Unica Iinnovacidn en las précticas sin-
dicales producida durante el pleilo: al mes siguiente, los expulsados pi-
dieron la intervencién de la Inspeccién General de Justicia, alegando que
a varios de ellos se les habfa sancionado para que no pudieran participar
en las elecciones (eran candidatos a la Asamblea), y denunciando otras
violaciones al estatuto. La inspeccién resolvid que las expulsiones fueran
suspendidas hasta que se reuniera la Asamblea y nombré inspectores
para fiscalizar las elecciones, pero ninguna de ambas partes quedé con-
forme: la CD se negd a reincorporar a los expulsados y éstos pidieron
una intervencién més amplia, que incluyera la suspensién de la CD vy la
conduccidn del proceso electoral por parte de su Interventor. Ei asunto
pasé entonces a la justicia civil: el juez ordend que se hicieran efectivas
las relncorporaciones dispuestas por la Inspeccién y nombrd un inter-
ventor para que convocara y fiscalizara las elecclones.

Era la primera vez que un organismo del Estado intervenfa en los
asuntos Internos de una entidad gremial, y lo hacia a pedido de una
parte de sus miembros. Casl todos los sindicatos —menos, obviamente,
los que aun dirigfan los sindicalistas— protestaron airadamente contra
esta Intervencién, considerdndola como una amenaza contra la autonomfla
del movimiento obrero. Socialistas y comunistas vieron ademés en la me-
dida un avance de! proceso de ‘‘fascistizacién”. A través de moltiples
actos plblicos se llevé a cabo una intensa campafia contra la intervencion
y el grupo de Tramonti ~-y, por extensién, los sindicalistas— perdieron
buena parte del prestigio que les guedaba a ralz de esta desgraclada
apelacion.

Mientras tanto, sin embargo, 55 seccionales se habian pronunciado
en contra de las expulsiones y el Congreso Extraordinario reunido en
mayo se mostraba profundamente dividido. En medio de innumerables
impugnaciones y mutuas acusaciones de manipulacién electoral, no pudc
llegar & constituirse y la relativa paridad de fuerzas parecla llevar a una
escisibn. Ambas facciones acordaron entonces, con la mediaclon del ase-
sor letrado de la organizacién, Juan Atilio Bramuglia, iniciar negoclacio-
nes. Como resultado de las mismas, la CD resolvié dejar sin efecto las
expulsiones y someter el asunto al Congreso, mlentras los expulsados
retiraban su presentacién a la justicia y pedfan el levantamiento de la
Intervenclén.

El Congreso, constituldo finalmente el 12 de agosto, avald el acuerdo
mediante una serie de resoluclones contradictorias: dejaba sin efecto fas
expulsiones pero aprobaba la Interpretacion del estatuto hecha por la
CD en esa clrcunstancia: sefialaba que el procedimiento utilizado el 12
de diciembre de 1935 contraria normas elementales de democracia obre-
ra” pero mantenfa la adhesién a la CGT-Independencia. “No conocemos
nada més contradictorio en materia de resoluciones —comentaba CGT-
Catamarca e] 14-8-1936—. Los que piensen que con semejante acuerdo
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queda zanjado el conflicto suscitado en la UF, se equivocan profundn
mente (...) Después del acuerdo el gremio ha quedado wvirtualments ian
divido como lo estaba”. '

Efectivamente, la enconada lucha entre ambas fracciones no sélo
continuaria sino que llevaria finaimente a la escisién: en 1938 fos tra-
montistas se separaron, formando la Federaciéon de Obreros y Empleados
Ferroviarios (FOEF). Prontamente reconocida por el gobierno de Ortiz
—cuya amistad con Tramonti no era ningln secreto— la nueva organiza-
cién se lanzé a una desenfrenada competencia con la UF para captar la
adhesion de las bases. Como cada una trataba de mostrarse méas com-
bativa que su rival, multiplicando las medidas de fuerza, la situacién
amenazaba con anarquizar el trafico ferroviario, de modo que e! gobierno,
a través del ministro de Obras Publicas, inicié las gestiones tendientes a
la reunificacion.

Esta se vio facilitaca por el escaso éxito de la FOEF, que pese a
sus denodados esfuerzos no logré nuclear —segun sus propias cifras— a
mas de 20.000 afiliados. La UF por su parte, habfa visto descender sus
efgctivos de 72.000 a 57.000, y el gremio en su conjunto veia disminuida
su capacidad de negociacion frente a fas empresas y el gobies::» las
campafas emprendidas para lograr la anulacion del laudo Justo, por
ejemplo, habian frzcasado. De modo que, bajo la presion del gobierno
por un lado, y de las bases cansadas de enfrentamientos estériles por
el otro, las dos facciones terminaron por llegar a un acuerdo y en 1940
se produjo la reunificacion.

Mientras tanto, la- decisién del Congreso de 1936 habia decidido la
suerte de las dos CGT: el peso de la UF, sumado al de los demé4s sindi-
catos principales (CGEC, LF, UT, UOEM) inclinaria decididamente In
palanza a favor de iIndependencia y decidiria ia eleccién de los que al
principio vacilaron, como es e! caso de ATE.

La CGT7-Catamarca soélo conservaria la adhesién de la FOM (siempre
fiel a su tradicién sindicalista), 1la FOET (firmemente controlada por Gay),
la FOMM (generaimente asociada con la FOM), la ATC (enemiga irre-
conciliable de la UOEM) y una serie de peguefios sindicatos de oficio:
cartoneros, mimbreros, molineros, cocineros, etc. En el interior, sélo con-
siguié el apoyo de la Unién Provincial de En':+ Rios (muy vinculada con
la FOM), el sindicato del frigorifico de Zarate, varias sociedades de
estibadores y de oficios varlos del litoral y de la Patagonia. Sobre tan
escuélidas bases, convencidos ya de la imposibilidad de recuperar la
CGT, los sindicalistas decidieron, en 1937 la resurreccién de la USA, con
42 organizaciones y 32.000 cotizantes. La CGT, reforzada por la incor-
poracidn de los sindicatos controlados por los comunistas y de algunos
auténomos, reunfa en esos momentos méas de 289.000 afiliados. Dos afios
después, en su primer Congreso, la USA s6lo contaba con 33 organiza-
ciones y menos de 27.000 cotizantes, que en 1841 se reducirfan a 14.000.
Abroquelada en la ortodoxia sindicalista, la USA pasaria a ser cada vez
més ——siguiendo el camino de la FORA— una reliqula del pasado.

Marginados, pues, del escenario que durante tanto tiempo hablan
dominado, los sindicalistas no volverfan a jugar un papel relevante como
tendencia. Sin embargo, la herencia que dejaban no era nada desdefia-
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E! sindicato por industria, sin embargo, tuvo bastante éxiio, y en
1930 una escisién dirigida por los comunistas llevd a la formacién del
Sindicato Unico {o Unitario) de Obreros en Madera (SUOM), que cuatro
afios después impulsé una importante huelga de 46 dias por aumentos
de salarios y semana de 44 horas. Al afio siguiente, con otra huelga, el
gremio fue uno de los primeros en conquistar la semana de 40 horas,
pese a que los dirigentes de!l sindicato fueron procesados por asociacién
llicita. Estos triunfos, los primeros obtenidos por los obreros desde 1930,
rodearon al sindicato y a sus dirigenies de un gran prestigio y permitieron
la reunificacion del gremio bajo la conduccién comunista.

Mas importante todavia seria el éxito de los comunistas en el gre-
mia de la construccion. Este, uno de los mas numerosos, estaba también
dividido en multiples sindicatos de oficio (albafiles, pintores, yeseros,
marmolistas, parquetistas, carpinteros, aserradores, escultores, modelado-
res, efc.) dirigidos, en su mayor parte, por anarquistas. Varios intentos de
unirlos hablan fracasado, y ia derrota de la hueiga de albaniles de 1929
habla desprestigiado a la conduccion anarguista. Un nicleo comunisia
dirigido por Guido Fioravanti comenzd entonces a adquirir predicamento
en el gremio, y tres de ellos eniraron en la CA, pero pronto fueron ex-
pulsados y eso origind la escision. Después de intensos trabajos de pro-
paganda en obras y empresas, los comunistas formaron, en 1935, el Sindi-
cato de Obreros Albafiles, del Cemenio Armado y Anexos. Este proclamo
en octubre de ese afio una huelga que duraria 96 dias y en la que llega-
ron a participar 60.000 trabajadores.

Se formaron comisiones barriales, que organizaron comedores y reaijl-
zaron coleclas para proveer de viveres a los huelguistas, asi como un Co-
mité de Defensa y Solidaridad que nucleé a 68 sindicatos de la capital y
sus alrededores. Masivas asambieas en el Luna Park, marchas y petitorios,
culminaron a principios de 1936 con una hueiga general de soicaricad
que, pese a no haber sido formaimente declarada por ninguna de las dous
CGT, fue practicamenie ia dnica que tuvo un cumplimiento efectivo en
toda la década. Ese dia se celebré también un mitin en Plaza Cnce que
termind con muertos, heridos y centenares de presos: la policia informs
sobre 580 detenciones, pero La Vanguardia calculaba 2.0p0 (9-1-1936). En
los dias siguientes continuaron las medidas represivas (clausura de lo”
cales sindicales y comedores, prohibicidon de asambleas y mitines, etc.},
pero nada pudo evitar el triunfo del movimiento, calificado por La Van-
guardia —pese a la escasa simpatia que sentia por sus conductores—
como “la mas grande e impresionante de las huelgas habidas en nuestio
pals en estos Uitimos tiempos” (24-1-1936).

En la clspide de su prestigio, los dirigentes comunistas (junto a
Fioravanti estaban también Pedro Chiaranti, Rubens Iscaro y otros) con-
vocaron una Conferencia Naciona! del Gremio de la Construccion, que
resolvid la creacién de la Federacién Obrera Nacional de la Construc-
cién. Con mas de 58.000 afiliados (de los cuales unos 40.000 cotizaban
regularmente), ésta se convirtié en la segunda organizacién del pals,
solo superada en numero de adherentes por la UF 120,

Durante 1936 y 1837 estallaron varias huelgas parciales en las actk
vidades complementarias de la construccién, que culminaron con fa firma
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de convenios. Pero una nueva huelga general, en 1937, fue violentaments
reprimida, con la clausura de locales y la detencién de numerosos diri-
gentes. Cinco de ellos —incluido G. Fioravantl— fueron deportados a la
italia fascista pese a las protesias del gremio, que no obtuvo el apoyo.
de la CGT para declarar una huelga general.

la combatividad de la FONC hizo, ademéss, que fuera discriminada
por los organismos oficiales. Desde 1841, por ejemplo, el DNT se negd a
maniener relaciones con sus dirigentes, lo mismo que con los de la UOT,
alegando gue todos ellos eran “comunistas prontuariados que, lejos de
tener una actuacién sindical normal, en beneficio de la clase trabajadora,
se hallan encauzados en una corriente politica anarquizante, tratando en
toda forma de desviar al movimiento sindical para hacerlo servir a su
ideologla politica” 121,

Aparte de estas organizaciones, los comunistas habfan formado tam-
bién la Federacién Obrera de la Industria Textil, rival de la UOT contro-
lada por los socialistas. En 1936 se fuslonaron y dos afios después los
comunistas dominaron {a UOT. Pese a que en 1941 os socialistas se escin-
dieron, el sindicato, dirigido por Jorge Michellén, contaba en ese afio
con unos 10.000 cotizantes. La FOA tenfa mas de 19.000, y el Sindicato
Obrero de la Industria Metalirgica (SOIM), también organizado por los
comunistas, unos 4.000.

En 1935, el 7° Congreso de la Comintern lanz¢ la consigna del fren-
te popular, pronlamenie adoplada por el 3er Congreso del PC argentino.
Consecuentemente, en el &mbito gremial se disolvié la CUSC y los sindl-
catos controlados por los comunistas iniciaron las gestiones para Ingre-
sar en la CGT. Estas no fueron recibidas, por cierto, con ningin entu-
siasmo por parte de la tambaleante direccién sindicalista, Durante cinco
afios el intercambio de diatribas habia sido feroz, y la idea de poder con-
vivir ahora con los *aventureros divisionistas” que no hablan dejado de
difamarlos hasta la vispera, era vista con bastante escepticismo.

La CGT, entonces, aungue alegrandose de la tendencia & la unidad
que aparecia "en clertos medios hasta ahora hostiles”, declaré aue "'no
en todos los casos esa tendencia a refundirse en el seno de la CGT res-
ponde a una inspiraclén esencialmente obrera; intereses politicos per-
turbadores de la armonia de que tanto ha menester nuestra central
se agitan en el fondo de las manifestaciones favorables a fa- unidad”. Fi-
jaba, entonces una serie de condiciones para la admisién de nuevos
miembros, entre las cuales figuraban el respeto por la independencis
de! movimiento obrero; ‘‘que no aceptard ni tolerar& ninguna consigna
gue emane de grupos externos’; el acatamiento de las decisiones de la
mayorfa y a los procedimientos organicos; la renuncia al uso de la ca-
lumnia y la difamacién, etc. Finalmente, el CC se reservaba el derecho
de admisién (CGT, 1-5-1935). ‘

Este virtual rechazo sirvié entonces a los dirigentes comunistas para
justificar su cambio de linea sin referirse a las nuevas directivas de la
Comintern: su aislamiento anterior era explicado, sin mayores precisio-
nes cronolégicas, por el hecho de que la conduccién “pro-fascista, ofi-
cialista, frenadora y burocratica” de la CGT habla impedido su ingreso.
Pero tampoo las nuevas autoridades surgidas del “asalto” recibirfan con
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Pero ese hecho no se repetiria: en 1937 no hubo celebracién con-
junta y al afio sijuiente sélo compartieron la tribuna ia CGT, el PS y el
PC. Finalmente, el estallido de la segunda guerra mundial pondria fin
a las coincidencias entre socialistas y comunistas, reemplazéndolas por
4speros enfrentamientos.

£l 1er Congreso ordinario de la CGT realizado antes del comienzo
de la guerra, habia sido unanime en condenar al nazi-fas.':mo. Consi-
derando que los regimenes totalitarios anulan las libertades sindicales
y los derechos inlividuales, fomentan el odio racial y las persecuciones,
constituyen una amenaza para la democracia y un peligro para la paz
mundial, su resolucion reafirmaba la adhesién de la clase obrera a las
instituciones democraticas y su proposito de defenderlas, luchando por
las libertades pubiicas, la autodeterminacion de los pueblos, fa paz y
la concordia en el mundo. Repudiaba los intentos expansion.stas, insta-
ba a la reduccion de los armamentos y a borrar los odios raciales y na-
cionales. Finalmente, se comprometia “en el caso de amenaza o con-
flicto con los paises totalitarios, (a) cooperar esforzadamente y sin [imi-
tacion alguna por ei triunfo de las ideas de paz, de democracia y de
justicia social” 122,

Consecuentemente, en la reunién del CCC de mayo le 1940, la ma-
yorfa de fa CA propuso una declaracion que resolvia ‘‘repudiar enérgi-
camente el desenfreno en que se ha lanzado la expansion totalitaria;
condenar la invasion violenta a los paises neutrales, contraria a los mas
elementales principios de la civilizacién; manifestar su decision de lu-
char contra los métodos barbaros en auge, para asegurar las normas
que necesitan los pueblos de América y del mundo para convivir en
la paz, en el trabajo y la dignificacion humana, en su ascension perma-
nente hacia una vida mejor’ 123,

Pero mientras tanto se habia firmado el pacto germano-soviético y
los comunistas sostenian la mas estricta neutralidad ante la contienda
“inter-imperialista”. Por lo tanto, Pedro Chiaranti, el miembro comunista
de la CA, "expresa que es el Unico miembro de la CA que discrepa
fundamentalmente con el proyecto de declaracién que se ha leido. Re-
fiere' que en el seno de dicho cuerpo hizo la salvedad de gque esa de-
claracién era unilateral, desde el momento que exciufa la consideracién
del asunto desde el punto de vista de una guerra entablada entre dos
bandos imperialistas que hacian alarde de lo que podria definirse, como
alguien ya lo hizo, de brutalidad por una parte y de hipocresia por la
otra. Sostiene que tanto Alemania como Francia e Inglaterra son res-
ponsables de lo que ocurre y que no es posible, entonces, asumir una
actitud que no condens enérgicamente la guerra por su caracter impe-
rialista y a la vez abogue en favor de la més estricta neutralidad del
pais (...) Entiende que por el documento elaborado por la CA se con-
denaria a una potencia imperialista y se omitiria toda referencia acerca

de las otras, siendo que entre ellas no hay diferencia en cuanto al fin
que persiguen en el sentido de establecer su predominio absoluto sobre
el mundo’ 124,

Aunque ia propuesta de la mayorfa fue aprobada (s6lo votaron en
contra los 17 comunistas), éstos llevaron su posicion al seno de los
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sindicatos y las organizaciones que controlaban se pronunciaron por la
neutralidad. En los actos del 1° de Mayo de 1940 se produjeron en-
frentamienios entre ambas lineas, y en los actos antifascistas realiza-
dos por la CGT en ei Luna Park en 1940 y 1941, Domenech fue silbado
y abucheado por los comunistas.

El 6rgano del PC, Orlentacién, y el diario La Hora llevaban a cabo
una ardiente campana contra jos “belicistas” y “lacayos del imperia-
lismo” que dingian la CGT. Lo mismo haclan los periédicos de los
sindicatos comunistas. Por ejemplo, E! Obrero de la Construccion decia
el 1-6-1940: “Es traicién a la causa del proletariado incitario a defen-
der la causa de la ‘democracia’ practicada por los gobiernos del im-
perialismo aliado (...) Con un juego sangriento de palabras se nos
quiere confundir, Nazismo, totalitarismo, quintas columnas eic.,, son las
cortinas de humo lanzadas por jos sirvientes del imperialismo guerrero.
Para nosotros, trzbajadores, han desaparecido los viejos calificativos.
Las fuerzas en lucha que hoy actdan son guerreristas y anti-guerreras;
sirvientes doi capitalismo y anti-capitalistas: mucamos de la burguesfa
y hombres de trabajo que quieren la paz y la felicidad de los pueblos.
El que estd por la guerra —no importa de qué bando— est4 contra los
Intereses economicos y morales de Ja clase trabajadora’ 125,

Pero ia sluacion cambié bruscamente el 22 de junio de 1941, cuan-
do se produjo la invasién nazi a la URSS, hecho que para el PC cam-
biaba radicalmente el caracter de la guerra. “En ningtin momento de su
historia —decia el mismo Chiaranti en oclubre de 1Y42— ha tenico la
clase trabajadora definida en forma tan concreta y precisa su tarea fun-
damental como en estos momentos en que libramos una jucha a muerte
por la libertad y la democracia, como desde el 22 de junio de 1941,
Esta es la guerra de los pueblos., Lo ha dicho la Unién Soviética el
mismo dia en que fuera alacada por las hordas hitleristas. Lo dijo
Roosevelt y lo dijo Churchill. Lo han dicho México y Brasil al sumarse
al nocleo de las Naciones Unidas que luchan contra el nazismo. Nos-
olros, aqui reunidos, representamos &l sector mas consciente y respe-
table del pueblo argentino, su clase obrera sindicalmente organizada.
Veamos, entonces, qué posicién ha correspondido a nuestra central obre-
ra en el cumplimlento de un deber ineludible, de una obligacién impe-
riosa, como es la de contribuir en la forma méas efectiva posible al
triunfo de la causa de la Ilbertad y a la victoria de Ias Naciones Uni-
das’ 120, Esas palabras, como no es difici] adivinar, fueron la introduc-
cién a una feroz diatriba contra la CA jpor no haber desplegado ma-

yor energla en su campafia de apoyo a las ‘“‘democracias’!

Este glro parecfa, pues, eliminar Ia principal de las causas de
discordia, pero no era la iinica. El secretariado y la CA eran tamblén
objeto de otras criticas, curlosamente similares a jas que habla recibido
el grupo desplazado en 1935: “Se ha pretendido someter a la clase
obrera sindicaimente organizada, con métodos y disposiciones que no
slampre han encuadrado dentro de las normas sindicales, & un ‘neutra-
lismo politico’, a un aislamiento svicida, a una despreocupacion por los
problemas polfticos, a una inercia y a un desentendimiento que soio
beneficla a la oligarquia pro-nazi y a la quinta columna hitlerista’ 127,

100

ey T

FRPRTITE

i

Mas directaments, Arnedo Alvarez habla dicho en el congreso de! :E
(noviembre de 1941) oue “'ciertos diriopntpf de ‘!a CAT se Dre_oc"r:;at;i:.\.’
introducir de mode subrepticlo las ‘sugeshone§ del F}oc}e; E;edm; ‘;éde}
que “algunos de ellos se dejan halagar por ciertos ministros de Foder
Eiequﬂvb gue les hacen promesas de favores personales a con HHén
de que se comprometan a exigir de las org.anlzac}ones obreras llql!Je a;«o,'r;-
ten sin protestar las arbltreriecliac,l'els”pohctales y gubernamentales
movimiento obrero popular .
tra e;nte esta campaha, y ante la Incertidumbre c!e contar cor:. ‘L.l’n'a -rna(;
yoria sequra —va oue, COmO Veremos, muchos dirlgentes ;sc;c:a :sizs. Sor
sumarfan a la oposicién comunista— la conducclén cegetja op ‘;3,‘6
lida gue tampoco era novedosa: desde mayo de 1940 no vo
o omy | cCC —que estatutarlamente debla reunirse cada cuatro
? e daurante més de dos afios, ni convocd tampoco al conareso
;érl‘:;:&:.}’ensando quizd que el cambio de actitud .corgunis]ta ;:::n:
rra podia atenuar los enfrentamlientos, o no pudiendo simp e
gz:'lorarlo por més tiempo, el CCC fue finalmente cpnvocado para e
de octubre de 1842 y se convirtis, como era previsible, en un campo
o bl?;agerli'mera cuestién aue se planted fue la situacién d*:uAr;grés ?oocuae.
autor de! mencionado articulo de El Obrero de 12 Cons 'cc n, acome-
la CA hahia suependido como miembro del CCC por los aéa'mées onte
nidoz en el mismo. Después de un largo debate que duré todo e ,
valé la decision.
o Cfl?eqaoasz daiscutié la situacién de la FGB, gue no Dacabad SL‘JS C(:g:
iones desde hacia tres afios porque cuestionaba el monto de la ¢ ]
zaCL mavarfa de la CA propuso sucspenderla en sus derpchos_ estatu
't:.riosa hasta ocue se pusiera al dia, mientras m{e el arupo opositor asn?Z:
tenla gue se le deblia dar plazo hasta fa reunion del Cc.ngreso,U':z ne
niendo mientras tanto sus derechos. Una primera vota;t n bresdos o
patada, lo que demuestra la garidad d% fﬁ;gafﬂ c::eueasr'r‘\é:.s ‘osa dos v o
n esas condiciones ada : '
::D:(;t:r‘cr]\i:g;; ?al qrupo dirigente, podrfan declidir I?s futuras vola};:urt‘)a-
nes. Disnuesto a forzar la situanion Dome?nech, anuncié oue renunc i
sl el CCC anrobaba una resolucién aue v;o\apa los estatutos y ;Jue Zme
tarfa un mal precedente. La amenaza surtid un efecto ’prects)aimnmo
inverso a! que se proponfa: varios delecados que se habian ‘? ste "
en la primera votacién se volcaron hacla la propueS_ta opos.orz‘zawc‘;fé-
ohbtuvo asl una aiustada mavorfa. Domenech renuncvé. y icaSs sim
neamente la UF amenazd con dejar de pagar sus cotizaciones.
Aunaue el orupo comunista no perdid la ooortunidad -de‘évolar igf
ta aceptaclén de la renuncia, la mayorfa la rechazé y se envi ur:\a oo
misién a Domenech para gue la reconsiderara. Este se negé a t'?'cé
si el CCC no revela su decision, pero una nueva votacién ‘I: ratificd y
casi todos los delegados ferroviarios se retiraron de la reuni n.‘ -
Hablendo ilegado asl al borde de la d'xv‘:slén,' la FGB pdgd fm;r
mente las cuolas ;adeudadas Yy Dc;m;neclr; ;i?;::;méunsudej::éggb ncoomu‘
i rtes criticas por toda s :
rs'n?srtaozsé?'e:: Z;J:rémente que phubiera preferido que Domenech mantu-
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vlerz{ su renuncia, a lo que un delegado de LF respondid que eso era
gir:tzs:;n?nte lc:j‘qtu?3 s[e habia buscado. El asunto, que habla absorbido
I siones distribuldas a lg lar d i ‘
Sl o o go de diez dias, mostraba la profun-
ol :{; :rg;{arsetfi?almente el tratamiento del primer punto del orden
ia . jaranti leyd un fargo documento en
: ‘ ! que ex -
:itﬁ;do cont}ta dorsentac:én de la CA. Ademas de atafgfsibo?nosuhg?r’\s;s
, su actitud ante ia guerra (ejemplificada i
e en el languidecimient
la campafa de ayuda a los : haociomo)
: pueblos en lucha contra el nazi i
g \ L : zifa
fyﬁSstimpgl[’(;ca de aislamiento (rechazo de proposiciones de la U;;IS;T‘OE)‘
d ra llevar-a cabo una accién comudn i
. 7 por las libertades dem i-
fj:aaie; I;’Si paria hacer un acto conjunto el 19 de Mayo, etc.) cri?if:rsi;la
ntaimente su inaccion frente a las restricci , as i
des sindicales y los derechos d a0 e ol et
ic _ emocréticos (por ejemplo
do de sitio), atribuyéndolo a una actitud pro-gubernarrier’ﬂ:lnte o ester

Por otra parte, sefialaba las vi i
: s iolaciones de los procedimi
© t N
:jaet::?;c:jse c;ue nr'npﬁcaban fa no convocatoria det CCC ni del l%nozzr:ssa
os plazos establecidos, el Incumplimi i
dos, plimiento de resoluciones d
Zor;‘ger:sgedlel 39 y d@ la reunidn del CCC del 40, interpretaciones unil:f
terales de a xsyplma, e‘tc. Todo esto constit.'-.yluna distorsidn de la
racia sindical, a raiz de io cual recordaba {a experiencia de! 12

de diciembre de 1935, lam ie i
o ovenmgn: ) entando que no hubiera sido debidamente

. C:.Lie;espdues;a estuvo a cargo del secretario adjunto, Camilo Almar-

so'i;re o :Ctdesdqg .tratar de desmentir esos cargos puso el acento
t ivisionista de los delegados ¢ i

constante campafa de des igi roridades e te oar
prestigio contra las a i

gue venfa desarrollando esa fuerza desde 1939 woridades de fa CAT

Aun i
e queqiizin‘glmente aprobado en general, el largo y apasionado de-
bRto Jua = :un eltlnftorme de fa CA (ocho sesiones) se transformd en
pretexto para la elucidacion d 5 ici
poald i n de las posiciones que di-
res:‘:“: tl:mcﬁntgz:; rrt\éxuf\eé;:uando en las primeras sesiones ss habfa
aquigrdfca de las exposicio i imi
y distabuirlas entre las organizaci e b oo actas
ganizaciones sindicales. S
de ios comunistas, de o) dmaamem
. preparar el terreno para el despl
grupa dominante. Este, por s P s Stacands
. , u parte, se defendfa sob i
a los comunistas, sefal it o, o ando
3 , ando su actitud agresiva y divisioni
cion conforme a consigna i ! roncin U torcer gra-
s externas y su inconsecu ja. U
po, que aparecfa en posicio i liedorss. 1o Goma.
) nes mdas ambigua it
pon Jus eparecta o S guas y conciliadoras, io cons-
i o por Pérez Leirds Borlenghi i
ha r S y orlenghi. La alianza de este
grupo con los comunistas precipitarfa finalmente la divisién

1943: La CGT dividida

Dur i
o . categéricamente —dij ;
e Ch— ] o jo, por ejemplo, D -
qze]sa c;\L:a dESPI‘JéS d(.E esta reunién del CCC, dados los pjuntgs de l3/(!2;2
n emitido, si pensamos que puede haber unidad en la clase
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trabajadora estamos en un error, pues yo creo que vamos directamente
a una divisién de hecho, ya gue espiritualmente hace rato que existe”,
afadiendo que “mi visién no es individual, sino que lo veo como in-
térprete fiel de mi gremio’ 129,

Domenech acusaba a los comunistas de pretender imponer su pre-
dominio sobre la CGT: t“Hasta aquf lo que vislumbro es lo siguiente:
puede haber paz si nos sometemos todos al PC; pero si deseamos que
triunfe ese pacto de caballeros (se refiere al Estatuto) no hay paz. Yo
prefiero quedarme sin paz a ese precio’ 30, Desechaba, por otra parte,
{a posibilidad de una central dominada por los comunistas: “iPiensan
los compaferos quée podréan tener una central comunista en el pals?”,
no, ‘‘porgue tropezaran cen la oposicién cerrada de todos los elemen-
tos que en el pais debemos convivif y que son en su inmensa mayoria
no comunistas y hasta anti-comunistas” 13, Y finaimente, deslizaba una
intencionada alusion, demostrandoe que estaba al tanto de lo que S&
tramaba: “lscaro dijo, mas o menos, que el secretario general no es
et que interpreta a fa CGT y que en cambio el compaiiero Pérez Leiros
es el que interpreta el momento actual de la clasé trabajadora™ 132. Cosa
que, por cierto, lIscaro no habia dicho —sus palabras fueron: “Hubiera
sido para mi una gran satisfaccion que el compaiero Domenech no es-
tuviera sentado donde esta y no fuera el secretario general de la CGT",
a lo que el aludido contesto: “No lo dudo” 133— pero que tampoco Se
ocup6 de desmentir.

Que el objetivo de los comunistas era desplazar a Domenech, apa-
rece claramente en la intarvencion de Fiori: “En estos momentos nece-
sitamas una direccion agil, que comprenda lios problemas paliticas, Y
a mi juicio ta actual conduccian no reldne esas cualidades (. .) Para
nosatros —me refiero a la FONC— no es posible prolongar una situa-
cién que tiene que desaparecer. YO estaria completamenta satisfecho,
aunque sintiera que algunos compaferos se sintieran fesionados en su
susceptibilidad, si la actual direccion de la CGT fuera cambiada” 134
Y, sabiendo que no lograrian mayoria en el CCC, deslizaba esta velada
amenaza: “No ha de prosperar nuestro intimo deseo con respecto a
ja direccion de la CGT, pero iremos al proximo congreso'’ 135,

En ese congreso, efectivamente, la coalicién opositora tenia amplia
mayoria. Conscientes de esa situacién, Domenech y Almarza se abstu-
vieron de hablar en el acto inaugural (15 de diciembre de 1942), pre-
textando ta prohibicion policial de referirse a clertos temas. Hablaron,
en cambio, Chiaratnti vy Borlenghi.

Al examinarse las credenciales, fue observada la de Peter —g3ancio-
nado por la CA a raiz de su participacion en sendas asambleas regio-
nales en Coérdoba ¥ Mendoza que habian sido desautorizadas _por la
central— pero finalmente ei congreso la aprobo. Al elegirse presidente,
Borlenghi obtuvo el voto de representantes de 117.713 coftizantes ¥ Do-
menech sélo el de 50.069. Desairado, Domenech se retird y no volvié a
participar en las sesiones. Chiaranti fue elegido vicepresidente contra
un delegado de LF.

Al discutirse la Memoria y Balance, lscaro enjuicid duramente a la
conduccién cegetista y Almarza respondié vivamente a Sus criticas, mien-
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tras Pérez Leirés exhortaba a buscar fos puntos de coincidencia y a Ia
tolerancla. La Memoria fue finalmente aprobada en general, pero varlos
de sus capltulos merecieron las censuras del congreso: la CA fue cri-
ticada por no haber convocado &l CCC nj al congreso dentro de los
piazos estatutarios, por no haber organizado la celebracion del 1° de
Mayo en conjunto con los partidos democraticos, por no haber encarado
con suficiente energia la campafia de ayuda a las democracias en gue-
rra, y sus declaraciones sobre estado de sitio, procedimientos policia-
les, libertad sindical, efc., fueron calificadas como excesivamente débi-
les y compiacientes.

Sin embargo, otros puntos descutidos, como los asuntos disciplina-
rios, la condena a ta Hora por su campafia contra e} secretariado, una
condena & la intervencién de personalidades ajenas al movimiento obre-
ro en los conflictos laborales —alusién a la practica de los comunistas
que sollan recurrir a legisladores, dignatarios eclesiasticos, etc.—, fue-
ron resueltos en sentido favorable al grupo dirigente, de modo que el
saldo del congreso no pareclia tan neto.

Un empleado de comercio de Tucuméan sacaba, por ejemplo, estas
conclusiones: “Llequé a esta capital apoderado de aquellas incertidum-
bres a que me refiero mas arriba, pues estaba informado de las profun-
das diferencias existentes entre sectores de traba‘adores que interven-
drian en las deliberaciones del congreso. Sin embargo, el feliz término
del mismo justifica evidentemente de que esas dilicultades de métodos
y de procedimientos en nada entorpeceria el normal desarrollo de las
actividades de 1a CGT .. % Lo méas importante que merece destacarse
es que si en alounos hubo pretenciones de imponer puntos de vista o
consianas determinadas, ellas han sido desechadas oportunamente (.. .)
Por esta razén podemos decir aus ‘nadie copd’ nada y nadie impuso
intenciones ni preponderancias” (LY, 2-12-1942).

El diario socialista también suspiraba con alivio: “La reunién de
ios trabajadores —decia— ha sabido sortear, con seguro instinto, abis-
mos tremendos, para legar finalmente a encauzarse por las normas or-
odnicas permanentes del movimiento obrero. Podemos decir que desde
un punto de vista general el 29 Congreso de la CGT deja un saldo fa-
vorable, tanto por la importancia de las cuestiones abordadas como por
el perfodo que debid juzgar y por la reafirmacién de principios sindica-
les subvertidos u olvidados por algunos sectores gremiales” (LV, 26-
12-1942),

Un dirigente de la tendencia de Domenech sacaba incluso conclu-
siones casi friunfalistas: “Iniciadas las primeras sesiones del congreso,
inmediatamente se pusieron de manifiesto dos corrientes antagénicas: la
una, comunizante, y la otra, que fue minoria para convertirse en mayo-
ria en las Oltimas sesiones por su tesonera y persuasiva labor, que
salvd al congreso del descrédito en que habia empezado, para terminar
haciendo obra importante”. Sin embargo, no podfa ignorar las sombras
que se cernian sobre el futuro: “En lo que se refiere a la unidad de la
clase obrera, si no deponen su actitud de predominio y alzamiento a toda
norma orgénica los elementos comunistas, &stos la llevan a la divisién
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v sobre ellos caerad la culpa de tan grave hecho” (Alfredo Fidanza. on
LY 31-12-1942). © ‘
También La Vanguardia conclula prudentemente: "Podemos decit
asl que el congreso de la CGT ha cumplidoila primera parte en “e:ta
trayectoria de reajuste. Una nueva etapa comienza con el nuevo ’,:-\JC.
Cuando ella se inicie veremos en qué grado fue asegurada ia ur} ad
de los trabajadores” (26-12-1942). o

La reunion del CCC, el 10 de marzo de 1943, r?sultar{a efech-"’.;r{mm
te fatidica para la unidad. Una exfrafa circunstancia desencadenan'*d'a
ruptura: la paridad de fuerzas era tal que uno solo de los 45 volos de-
terminaria la victoria de una u otra faccién.

Se presentaron dos listas para elegir los miembros del nuevo se:re‘
tariado y la nueva CA: la N° 1, encabezada por Domenech, y la N° 2,
por Pérez Leirds. Como en esos cuerpos debfan estar represent:‘?dos. on
forma aproximadamente proporcional a sus cotizan.tes, fas principales
organizaciones, la ‘lista N° 1 inclula algunos comunistas de la EONC y
ot;os opositores de la FEC y ATE, mientras que la N9 2 comprendfa r
muchos ferroviarios y tranviarios. {.os ferroviarios se apresuraron ¢ dn.
clarar que habifan sido inciuldos sin ser consultados. y a pedir aue se los
eliminara de la lista: alarmada ante la paridad de fuerzas', la UF Hhabls
comenzado a presionar a sus delegados para evitar deserc:ones.' En una
reunion con la CD no sélo se les habla dado expresas in§tru001onns de
votar por la lista N? 1, sino que incluso habfap tenido que firmar un c:om-
promiso en ese sentido. Las compulsas previas demostraban que, si no
habia desercicnes, la N° 1 se impondria por un volo.

Pero he aqui que durante la votacién, cuando le legd fal turno &l
ferroviario Marcos D. Lestelle, ante el estupor de sus compafieros
por la lista N2 2. Cuando lograron recuperarse de la sorpresa;;'uno
da los ferroviarios pidi6 la palabra para proponer que se pasara‘ a un
cuarto intermedio. Sin siquiera ponerio a votat.:ic')n., Domenech. dio por
aprobada la propuesta y se retiré con sus pgrtsdanos, en medio de r!]as
protestas del otro sector. Al reiniciarse la sesi6n, fa UF informé que ha-
bfa resuelfo suspender a Lestelle y reemplazario por. Juan Rodrlgue:z. E}
grupo opositor no atiné a detener la maniobra y la lista N? 1 result{S as
ganadora por un voto, en medio de un desorden total.

En sendos comunicados, ambos bandos se atribufan. la victo_na. f:‘l
de la lista N° 1 decla: "Al procederse a tomar la votacién, se produjo
una incidencia en virtud de que el miembro Marcos D. Lestelle, pgrtene-
ciente a la UF, violé un compromiso contraido y firmado en e! sentido de
proceder de conformidad con las instrucciones emanadas o que ema-
nen de aquella organizacién en cuanto traten de la conducta y de las nor-
mas de disciplina sindical que deben observar sus represent'fmtes en el
seno de la CGT. A raiz de ello se pasd a un cuarto intermedlo: en cuyo
fnterin la UF comunicd el reemplazo de! citado por el compafiero Juan
Rodriguez, que se incorporé seguidamente a la sesién, pro'5|gu152do las
delberaciones. Efectuada la votacién, resultd triunfante la lista *'* 1 por
23 votos contra 22 que obtuvo la lista N° 2" (LV, 11-3-1943).

Por su parte, el comunicado del grupo opositor sacaba estas conc!u-
siones de los hechos: “Que se concedidé la palabra y se pasé a cuarto in-

1056



termedio mientras se desarrollaba Ia votacién; que se pretendid anular
un voto ya emitide y computar el de una persona ajena al Cuerpo; que
se pretendid expulsar a un mlembro e incorporar a otro con el propdsito
evidentz de modificar el resultado de la votacién; que se levants |a se-
sién sin haberse agotado el orden del dfa. Todos estos atropellos aif
Esiututo fueron cometidos por el Sr. José Domenech por si y ante si,
sin haber sometido ninguno de estos procedimientos a la votacién del
cuerpo. Es ante este hecho que el CCC declara que las autoridades elec-
tas por los 23 miembros gue firman el presente comunicado son los si-
guientes...” (y transcribe la fista N® 2) (LV, 11-3-1943).

Los cinco candidatos que figuraban en ambas listas (Argafia, Bor-
lenqhi, Chiaranti, Tadioli y Tesorieri), por su parte, declararon que en su
concepto habia triunfado la lista N° 2.

Aparentemente, se repelia la discusién de 1935 sobre a quién repre-
sentaban los miembros del CCC, con la diferencia de que ahora habla
un estatuto, cuyo articulo 17 establecia que “los miembros del CCG
(...) reoresentan (...) a todos los sindicatos confederados y, por taj
razén, sélo estan obligados a rendir cuentas de Sus actos relacionados
con el cargo que invisten af cuerpo del que forman parte o aJ congreso
confederal".

Conscientes de la fragilidad de su posicién, las autoridades de la
UF buscaban justificaria con otros argumentos: "'Sabido es que a la CGT
los sindicatos dirigidos por comunistas llevaron ta modalidad de que
Sus representantes tenian que votar cerradamente de acuerdo con las
consignas que ellos impartian —explicaba la CD— a aidenes no se so-
metian a ese mandato lo reemplazaban sin ninglin miramiento.

"Mientras tanto, los otros gremios seguian dando a sus representan-
tes cierta libertad de accion, cosa que los comunistas aprovechaban para
provocar defecciones que impedian a los sindicatos respectivos pesar
en las votaciones de acuerdo con el verdadero nimero de miembros que
por su importancia tenian.

"Para eso se valfan de los hombres de s!! tendencia que habfan lo-
grado enquistar en esos cargos y gue una vez electos se consideraban
autorizados a proceder en consonancia con las consignas de su partido y
en forma contraria al pensamiento imperante en la organizacién gque los
hgpfa elegido. Pero como ésto no era suficiente, rodearon a hombres
de, ofras tendencias, a quienes complicaron en su {abor y los hicieron
actuar en contra de Ia opinién de su propio sindicato. Con promesas y
halagos fomentaron ambiciones que esperaban realizarse con el apoyo
de los comunistas. Los compromisos quedaron bien evidenciados en el
29 Congreso ordinario de la CGT, donde 12 de los 37 delegados de la
UF desoyeron la opinién general de su gremio y se adhirieron al plan
que los comunistas habian trazado, permitiendo, con su inconducta que
parte de éste se realizara™ (LV, 11-3-1943).

Durante los dfas siguientes, mientras los sindicatos se iban pronun-
ciando por una u otra conduccién, se entablé una verdadera guerra de
comunicados. La CA N9 2 anunciaba que el sabado 20 tomaria posesién
del local de la CGT Yy convocaba para esa fecha al CCC. Al n,c_i permitfr-
sele la entrada, hicieron labrar un acta e iniciaron .acciones legales.
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“Lo sucedldo el s&bado —decfa =l comunicado qe la N¢ 1 firmado
por Almarza—- es una consecuencla de upa vasté maniobra que, con pro-
pouito de entregar el movimiento obrero a la direcclén ‘delr PC, cu(l;rncrgc
en fa reunién que el 10 del actual realizd, para c?on§t1tulrse, el
(LV, 25-3-1943), y advertfa contra maniobras confusionistas.

Pérez Leirds. por su parte, denunciaba "a 195 gue recurren a los
argumentos resobados por el nazifascismo, .dg atribuir a los comum'stas
0 a maniobras de éstos o que es un mov:mxento{u'némme de. la cas;e
obrera sindicalmente organizada contra los‘ procedimientos ant!d~err)octr -
ticos en el seno de la organizacién gremial, de cuyos proged;rnlen (?s
abusaron y pretenden seguir abusando e! grupo que, desaloiado cée a
direccién por fa voluntad expresa y sobe[ana de ’? mayorf{a c}e_! CCC, Ze
quedan con los bienes y pretenden seguir presumiendo de dirigentes de

7" (LV, 26-3-1943).

. Cillman(';a,responde que Pérez Leirds habia sido votac;!o por 15 comu-
nistas y 7 “‘que no se sabe', “de lo cual resulta qyg quien gobnerna is\;a
grupo no es por cierto Pérez Leirds .slno los militantes del PC" (LV,
28-3-1943). A lo que Pérez Leirds replica que algunos de gguel!os 'cupyg
posicién polftica Almarza pretende no conacer estaban afiliados a
desde hacfa treinta afios, mientras que Almarza -—-v Domenech, agregue-
mos nosotros— soélo se habfan afiliado hacia tre§ meses, recordandole
también que su grupo habfa buscado el apoyo eiectoral de los COmu—i
nistas, ofreciéndoles incluso invitar al partido al congreso de la CGT s

r Domenech. )
vmat.::ai:a!pr:ente, el 19 de abril La Vanguardia cerraba sus péglna.sAa’ lr:?
polémica “por considerar que nues:tros lectores estan va en cor1d|cxazr\]ut;
de juzgar sobre fa divisién producida en la central obrgra, precxsamér °
en momentos en que el pais estd necesitando de la unidad democrétic
de su pueblo” (1-4-1943). '

La critica indirecta reflejaba mal, sin embargo, gl ders'conmert‘o 'Z'::
amargura de los dirigentes del partido ante una sitixacton tan ar:e 'de
como inesperada. So6lo hacia siete afos Q.U§, despue.s d‘e cuarrenatral
pacientes esfuerzos, habian logrado una gosmlén mayoritaria en Ietl, cend !
sindical, y ya debfan afrontar una divisién en que se enirenta ant c)o
afiliados, contando cada uno de ellos con el respaldo de muc.hos otros.
El Comité Ejecutivo del PS intentd mediar entre ellos, prooomenso qL’IZ
ambos renunciaran a sus aspiraciones. pero Domgnech se negé a aci;o
aduciendo que &l se debfa a !a UF 138, Borlenghi, por su parteé propba~
una solucién basada en renuncia de todqs ‘los componeptes e arrn !;
listas; renuncia de Domenech y Pérez Leirdos a }a cand)datg;’a pa a;”a
secretarfa general, y eleccién de las nuevas autorlqadfas por “la may e
del CCC, tal como fue electo originalmente por los sindicatos V'SlndpLESI A
0 mandatos antl-estatutarios” (LV, 14-4-1943). LF que habia dado li-
bertad de accién a sus delegados —cada uno ’de los cuales yoté por una
lista diferente— Intentd también una mediacion que frac'a.so‘.

Muchos dirigentes —y, seguramente, 'm‘uchos mas dlrlg.ld‘c‘)s—— stan
el enfrentamiento como motivado por amb‘xcxones.personalefx. Const efc;
que uno y otro (Domenech y Pérez Leirds) —dice, por e;emplo,i iesm:q
Ferndndez, que era presidente de LF— eran hombres del movimien
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gremial que podian figurar, pero ensoberbecidos, Henos de unas Infulas
de cardcter personalista que los hacfan creer que ellos eran todo y los
demds no eran nada’ 137, “lop que dijo J. Ferndndez —confirma Luls
Ramiconi—, que coincide con lo gue yo le decfa {..} tiene relacién con
una manera de ser un poco... (no sé si la palabra puede resuitar un
poco fuerte), un poco caudillesca: entonces &) (Pérez Lelrds) trataba de
mantener siempre una posicién que le permitiera aparecer como lIlder.
Y éso es lo que explica (la divisién), no se puede explicar de otra ma-
nera‘”.l”, “Pérez Leirbs —agrega C. Almarza— actud a mi julcio por
?mb'fc]rin personal, y porque é! querfa ser el Largo Caballero aigen-

ino .

) Efectivamente, esta situacién no Puede explicarse solamente por
diferencias ideolégicas y politicas, sino que también es necesario aludir
a la aparicién de un nuevo tipo de dirigente sindical que se .habla ido
configurando a lo largo de la década. .

Un nuevo tipo de sindicalismo

— Ha§fa ese momento, como hemos viste. todas las divisiones rea-

/ grupamientos en_el movimiento o_b;e;@gblamen-

| te ideoldaicas. En esta nueva escisién, en Eambio, la !Tm

" recla mas confusa: ambas CGT estaban encabezadas por afiliados socia-
listas, los militantes de esa tendencia se repartian en forma mas o menos
equi\{alente entre las dos y no habia cuestiones ldeolégicas de fondo
que justificaran la ruptura.

La principal diferencia radicaba en que guienes apoyaban a la CGT
N® 2 aspiraban a que !a central tuviera una participacion més activa en
las cuestiones de politica nacional e internacional, en forma coordinada
con los partidos pollticos, mientras que los que sostenfan a la N° 1 se
:pc!maban por una actitud “neo-sindicalista” de prescindencia politica
!l.rmtacic’)n a las reivindicaciones especificamente gremiales v buena rela:
cior con el gobierno, cualaujera que éste fuera, Algo similar a lo qus
poto después Peron definirla como “sindicalismo politico” y *sindicalis-
mo gremial”, respectivamente.

Pero el pleito también estaba relacionado con el mayor © menor peso
que tendrla la UF, baluarte de Ja segunda corriente, en la conduccién de
la central. “Nosotros —dice C. Almarza— no queriamos perder nuestra
gravitacién en el movimiento obrero argentino, sobre todo porque &ramos
el hermano mayor: siempre se decla que la UF era la columna vertebra)
del movimiento obrero argentino Yy no guerlamos perder esa posicién
bues lo conirario significaba entregarnos a los sindicatos pequefios uue’
habfa en la GGT, que por lo general eran de tendencia extremista, ﬁ'po
comunista’ 149, Efectivamente, la incorporacién a la CGT de los sindicatos
de la construccion y de la industria dirigidos por los comunistas habia
alterado la composicién de la central y alentaba a la mayorla de los gre-
mios a librarse de la tradicional hegemonfa de Ia UF, debilltada ademas
por sus luchas intestinas.

Pero en esta divisién aparecen también otros factores que hasta
entonces solo habian actuado en un segundo plano —o bien encublertos
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con ropajes ideolégicos— y que ahora se mostraban desembozadaments:
intereses de grupos, ambiciones de poder... Estamos muy lejos, eviden-
temente, de las epocas en que el papel de dirigente sindical implicana
tantos riesgos y sacrificios que no siempre era facH encontrar a quien
quisiera desempefiario, y no pocos sindicatos —sobre todo en o} i te-
rior— debian confiarlo a voluntarios ajenos al gremio. Ahora los cargos
directivos eran codiciosamente disputados, y no sélo en funcion del
triunto de una hnea joeologica o ge 10s iniereses ae determinaoa orga-
nizacién, sino también por el poder personal que daban a quien los
ejercia.

La CGT, lo mismec que los sindicatos méas importantes, ss hablan
convertido en verdaderos factores de poder; capaces de movilizar a
clentos de miles de trabajadores, sus dirigentes gozaban del respelo y
la consideracion de las autoridades estatales, los patrones y los politicos.

Por otra parte, las dimensiones alcanzadas por muchas de las or-
ganizaciones sinoicales hacian ya imposioie ia reunién de todos sus
miembros en asamblea y reforzaban, en cambio, el poder de los cuerpes
directivos, que disponian de los recursos econémicos y mmanejaban la
prensa gremial. Dentro de esos cuerpos, finalmente, el poder tendia
a concentrarse en unos pocos funcionarios rentados que podian dedicar
todo su tiempo a la actividad sindical. Se habia ido generando, asi,.una
capa burocratica cuya principai preocupacion seria la de conservar la
posicién de predominio que habia alcanzado y que repararia cada vez
menos en (0s meoios para logrario.

Si las maniobras a que recurrid el grupo sindicalista para mantener
su conbol soore los cuerpos directivos de la CGT hasta 1935 todavia
podian justificarse con argumentos 1deologicos, dificilmente podria decir;
se lo mismo de las realizadas por el grupo de Domenech entre 1940 y
1943. Menos aln podian interpretarse como inspiradas principalmente en
motivaciones ideolégicas las luchas por el contro] de {a UF: si la relacion
de Tramonti con el sindicalismo era ambigua, no lo era menos la de
Domenech con el PS.

En cuanto al primero, probablements hay mucho de cierto en estos
juicios de R. Stordeur: “Tramonti era un hombre al que no se puede
ltamar sindicalista, no era sindlcalista. Tramonti era un hombre ferroviario
que accedio a la direccion de su gremio. Tengo entendido que era un
hombre muy vivo y sobre todo que &l sabla manejar ciertos hilos con
bastante agilidad y con bastante habilidad, y ademas, ya que esencial-
mente era “tramontista’, por lo tanto era oponenie de los soc:ahstas.
Entonces los sindicalistas se sirvieron, en realidad, de Tramonti, y tam-
bién lo sirvieron a Tramonti; no porque ellos supusieran que Tramonti
era un hombre gue reaimente tenia condiciones excepcionales y tenia
siempre razén, no. Sencillamente porque el gremio ferroviario era muy
importante, pesaba mucho, y ellos buscaban siempre, atn los idealistas,
los sindicalistas puros, apoyos para sumar fuerzas a su posicién" 141,

En cuanto a Domenech, hemos visto cémo renuncié al partido cuan-
do vio que su condicion de afiliado podia convertirse en un obstaculo para
su carrera de dirigente sindical; volvié a afiliarse en momentos en que
la paridad de fuerzas centro de la CGT hacfa que cuvalquier apoyo adi-
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cional pudiera inclinar {a balanza hacia uno u otro fado: no vacild en
enfrentar con su candidatura a {a.de otro afiliade socialista y finalmente,
haowenuose produciao ia escision, rechazd la formula propuesta por el
Comite Ejecutivo de su partido para superar la embarazosa situacion.
Puesto en ia alternativa de optar entre |a nuachicad at PS y los intereses
da su orgamzacion, Domenech se decidid por la segunda, cuyo control
era la fuente de su poder. Lo mismo harian, despuss ae junio de 1943 y
en meqio de circunstancias diferentes, numerosos dwrigentes sindicales
sacialistas.

Hemos visto, a traveés de los ejemplos de la CGT y la UF, algunos
ds los procedimientos utiizados por esos dingentes en la lucha por el
poder: postergacion de fas reuniones de los congiesos o del CC confe-
deraies segln sus conveniencias; “preparacion” de congresos y asam-
bleas mediante todo tipo de mampulaciones electarates (desde la asig-

. nacion del numero de delegados o la adopcion de determinados meca-
“nismaos electorales hasta el simple irauaej; intervencion de seccionales

‘adversas y expulsion de opositores; uso faccioso de la prensa sindical, etc.

Algunos dirigentes desconfiaoan incluso del ascenso de sus propios
partidarios: cuenta Juan Rodriguez, por ejemplo, que aunque él era

- miembro de la faccion de Domenech, cuando fue elegido para la CD en
~ lugar de otro candidato preferido por el caudillo, éste intentd anular las

#* elecciones en varias seccionales con el pretexto de que se habia come-
* tido fraude

“Domenech, como oiros directivos ~—comenta Rodriguez—
apoyaban mucho a la gente- que ya estaba en fa CD, y a veces, cuando
veian que una persona se estaoa promoviendo o lo estaban promoviendo,
& ponian ua.as Ge 10u0S 103 CU5@u0s ™ Yid,

Por Git:mo, vimos tamoién que en casos exiremos podian llegar al
uso de la fuerza —como en el “asalto” del 12 de diciembre o en el in-
tenio e tomar ei jocal de la UF, donde tamoien hicisron su aparicion
las armas de fuego—, pedir ia intervencidon dei sindicato o apear a la
proteccion de fa policia contra sus rivales.

El altimo episodio de las luchas inteinas de la UF anterior ai golpe
militar resuita ilustratvo de clima reinante en los medios sindicales para
esa fecha. Domenech, que en 1941 no se habia postuiado para la reelec-
cidn por motivos que luego veremos, se presento ai ang s.guiente como
precandidato para el cargo de director obrero de la Caja de Jubilaciones.
Su rival, el radical Julio Duro Ameghino, derrotado en las elecciones in-
ternas de la UF, denuncid que se havia cometido fraude y fue expuisado
de la orgamizacion. Pero he aqui que, al presenfarse junto con un amigo
fraternal como candicatos independientes frente a los candidatos oficiales
de fa UF y LF, estos "“dos aventureros sin antecedentes en ei gremio”
ganaron ampliamente las elecciones, lo que parecia confirmar las -denun-

“ cias anter.ores.

Domenech atribuye este episodio a fas intrigas de Pérez Leirds, quien
se habrfa confabulado con los radicales para derrotario (digamos, de
paso, que también el ‘“traidor” Lestelle era radical). Pérez Leirods, por su
parte, admite que se habla vinculado con Duré Ameghinoc a través de
Alvear, peio alrD.ye su victoria al hecho de que las autoridades de la
UF no pudieron recurrir al fraude en ta eleccion final porque el candi-
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dato independiente tenfa muchos amigos en el gobierno, e inclusec en fa
Inspeccion de Justicia 43,

El episodio, junto con el escandalo que lo roded, fue utilizado por
ol régimen militar como uno de los argumentos para justificar fa inter-
vencion de la UF al ano siguiente.

Aunque con menos dramatismo y publicidad, muchas de estas préc-
ticas no dejaban de imitarse en las organizaciongs menores donde fas
asambleas —generaimente controladas por Jos directivos en forma que
dejaba muy poco margen para las disidencias— se fueron convirtiende en
un mero formalismo y contaban con una asistencia cada vez menor (ver
concurrentes a reun.ones sinaicaies en cuaaro 4, pag. 48). en su lugar,
unos pocos dirigentes rentados, reunidos habitualmente en torno a la
figura de un caudillo que manejaoa con mano dura la organizacion, ten-.
dian a perpetuarse en la direccion: Pérez Leirés en la UOEM (1919-44),
Gay en la FOET (1928-47), Alfredo Fidanza en el SOIC (1932-49), Bor-
{enghi en la FEC (1931-46), Peter en la FOA (1932-46). De modo que, si
a principios de la década todavia se daban casos en que algunos sin-
dicatos cambiaban sus clpulas por las vias estatutarias —incluso por
una de distinta tendencia, como ATE en 1933 o la UF al afo siguisnte—,

eso pasd a ser practicamente imposible al llegar a los afios 40. _

/L,tendenmm&l&bumuahzacmlema,_ sin embargo, aigunos_antf

dotos que impedian que se extendiera mas alla de ciertos | Hmites. Por

Un Tado, &i hecho dé que no hubiera niAgdn obstacuio legal para la—
_existencia—de varias_Qrganizaciones por gremio, hacia que los grupos i

dirigentes debieran esfarzarse por lograr r cierfos modus vivendi con los
grupos opositores si querian evitar las escisiones. Asi, por ejemplo, vimos
cémao {as dos facciones de ia UF terminaron por llegar a un acuerdo y se
reunificaron compartiendo 10s cargos de la CD en 1940. Lo mismo habian
hecho los graficos dos afios antes: la ULMA sindicalista, la Federacion
Qbrera Grafica Argentina formada por partidarios de Concentracion Obrera
y el sindicato autonomo de ios cartoneros se fusionaron con la FGB, com-
partiendo su direccion con socialistas y comunistas. En cambio, socialistas
y comunistas no lograron convivir en la UOT y, pese a haberse unificado
en 1936, volvieron a separarse en 1941. El autoritarismo y el sectarismo con
que Pérez Leiros manejaba {a UOEM, por otra parte, mantenia a los mu-
nicipales divididos en varias organizaciones, producto de sucesivas esci-
siones: ATC (sindicalistas y radicales), Asociacién Portefia de Trabajadores
(antipersonalistas y conservadores}, Federacion Je Obreros y Empleados
Municipales (Concentracion Obrera). Esta situacion también sirvido de ar-
gumento para la intervencion d¢ la UOEM en 1944,

El otro factor que limitaba la autonomia de los dirigentes era el hecho

de que, al ser la afillacion totalmenie voluntaria, el desconternto de. las.

bases —sx ‘no podia cuajar en una esclsidn— se mamfestaba en_ Ias as_desafi-

1ac10nes La calda del numero de cotizantes acompafid asi a las luchas
mternas en la UF y ATE entre 1936 y 1941, y lo mismo ocurrirfa con la ~

i

'

FONC, la CGEC y ia UQT entre 1941 y 1945 (ver cuadros 11 y 9, pags. 09. 4
y 66). —_

Habria que agregar finalmente que —a diferencia de lo qua ocurrirfa
en otras épocas— esta burocratizacion no iba acompafiada por un pro-
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ceso de corrupcién de los dirigentes sindicales. Si el atildado vestir de
Borlenghi —*"'el planchado”— y su despacho alfombrado provocaban tan-
tas criticas y suspicacias, eso s6lo pone de relieve la modestia con que
habituaimente vivian los dirigenies, cobrando —los rentados— un salario
equivalente al que tenfan cuando ejerclan su oficio. Ninguno de ellos —sal-
vo, quizé, Pérez Lejrgs, acusado de manipulaciones con los fondos de su
sindicato y de haber montado sobre esa base una empresa inmobiliaria *—
se enriquecio en el ejercicio de sus funciones. Ei caso de Domepech, e!
mas poderoso de los dirigentes sindicales entre 1934 y 1943, es sintoma-
tico: al abandonar la secretarfa de la CGT volvio a trabajar en los talleres
ferroviarios de Rosario hasta jubilarse. También es elocuente ei hecho
de que, ain en los momentos de mas virulento intercambio de Invectivas,
las acusaciones sobre jrregularidades en el manejo de fondos o sobre
honestidad personal de los dirigentes hayan sido muy escasas.

En cambio, uno de los argumentos mas usados en los enfrentamientos
entre tendencias y entre caudillos sindicales fue el de la connivencia con
el gobierno. Los rindicalistas, acusados de cripto-radicales hasta 1930,
soguirian siendo considerados pro-oficialistas durante la década posterior:
“Se percibe fAcilmente —decia, por ejemplo, CGT-Independencia el 14-2-
1936—, & poco que se examinen los hechos y los no hechos de la CGT en
su lustro de existencia, el cordén umbilical que los une en las esferas dei
gobierno. Como esa existencia sirvié a la mayoria del comité expulsado el
12 para el apafamienio de una politica sindical gubernativa (...} Su
‘prescindencia’ les sirvid, asf, para captarse las simpatias de las autorida-
des, representantes de los partidos burgueses, etc., a cuyas esferas se
vinculaban en la misma proporcién en que su pretendido odio o repuisa por
la politica sbélo se manifestaba frente a la accion politica de la clase
obrera”. “Muy complaciente con el gobierno ese grupo (...) —dice, por
su parte, Pérez Leirds—. Ellos eran semi-oficialistas, vergonzantemente
oficialistas. Y el oficialismo los trataba con mucha deferencia, les: daba
ventajas, etc.” 144,

Parece ser, por ofra parie, que un grupo de sindicalistas actué desde
1932 como asesor del presidente del DNT: “Bullrich tomd como consejeros
para desarroliar una politica social determinada en el DNT —dice R. Stor-
deur— a una serie de efementos obreros. Practicamente a la conduccién
de los sindicalistas argentinos, del grupo sindicalista (...) Ademés del ta-
lentoso Lausset, hablamos de Silvetti, hablamos de Cabona, etc. No es que
ellos fueran funcionarios, sino sencillamente que ¢l vio la necesidad de
buscar ideas, pensamientos, opiniones; tengo enfendido {...) que recurrid
al pensamiento, al consejo y a las opiniones de ellos' 45, Como vemos, la
préctica que adoptarfa Per6n en la STP tampoco carecia de precedentes.

Si caben pocas dudas de que el grupo sindicalista cultivd buenas re-
laciones con el gobierno de Justo (recordemos sus frecuentes visitas, el

® “En 20 aflos de burdcrata y politiquero —declia, por ejemplo, CGT-
Catamarca el 2-4-1937— se ha enriquecido a tal extremo que es propie-
tarlo de varias casas en esta capital, un chalet en Cordoba y estd cons-
truyendo ofro en los terrenos que fueron del hipédromo nacional, en
Belgrano™.
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manifiesto del 8-11-1933, etc.), Domenech tampoco estuvo a salvo de que
se le afribuyeran simpatias oficlalistas, aunque mucho mas polifacéticas
(“poliédricas” decian los *‘catamarquefios”). Segin éstos, *'siendo can-
didato a la presidencia de la republica el Gral. Justo, oculta’mente en Asta
capital, hacia saber a cuantos tenfan vinculacién con é! que p0dfa’n contar
con su apoyo. Contemporaneamente, en su calidad de vecino de Rosario
formulaba idénticas declaraciones de adhesién & los candidatos de !a’
Alianza Democrata-Socialista, Dres. de la Torre-Repetto, so pretexto de
que ‘la espada no habia hecho nunca nada'. :

"Posteriormente al golpe de mano en la CGT, manifestaba a los adic-
tos de la candidatura del Dr. Iriondo para fa gobernacién de |a provincia
de Santa Fe su adhesion, y a su vez, ofreciase en Rosario al candidato de
la UCR, Dr. Mosca, y pocos dias después, en Santa Fe, al Dr. Alvear. =

"Con motivo de la reciente campaha electoral, temeroso del acreso
del Dr. Ricardo M. Ortiz a la primera magistratura del pals, esforzése por
hacerle conocer su simpatia y adhesién; al propio tiempo, recordando fo
dicho por el periddico confederal, estimé que e! triunfo del Dr. Ortiz iba
a significar la consagracién del ‘cuartelazo de septiembre’ y, para hacer
desaparecer de la superficie, con su derrota, ‘e! pozo que la mayor cul-
tura civica de las masas populares fuera depositendo en el fondo del olvido
de habitos deplorables’ (. ..) entrevistase con e} ingeniero Boatti, secretario
del Comité Naciona! de la UCR, para hacerle saber que, hab’iendo sido
designado secretario de la CGT, podia contar con sus servicios en favor de
la candidatura del Dr. Alvear (...}

“Cuando el resultado de! escrutinio dio a conocer que ‘la mayor cut-
fura de las masas populares’ no habia sepultado ‘en e} fondo de} olvido'
a los hombres que ‘el cuartelazo de septiembre’ habia sacado a la supe:-
ficie, el presidente de la UF y secretario de la CGT recordarfa a los pre-
suntos amigos de Ortiz que él también habfa trabajado por ef triunfo de
su candidatura (...)

"Su periddico, refiriéndose a la situacién politica de la provincia de
Buenos Aires, consideraba que ‘el enemigo comGn estd a las puertas y
tiene cercada la capital’, pero &} no tendrd empacho en demostrar por cen-
tésima vez su consuetudinario doblez declarando a! gobernador de Ia pro-
vincia, Dr. Fresco, y a sus altos funcionarios, acompafiado por el secretario
adjunto Camilo Almarza, militante socialista, su mas absoluta solidaridad
con ja politica social (...) que siguen en el orimer estado argentino” 146

Agreguemos que fue Domenech quien, en la 2samblea ferroviaria cele-
brada en Rosario el 9 de diciembre de 1943, donde Perén hizo sus P
meras armas ante un auditorio obrero, tuvo la iniciativa de darle #! titulo
de “primer trabajador argentino”, hecho que luego negarla, pero que nin-
gun dirigente de la época deja de recordar ni olvida mencionar 147,
_—En_realidad, ninguno de los sectores del movimiento obrero —salvo
naturalmente, los anarquistas— le hacfa ascos 2! mantenimiento de bue—’
nas relaclones con quienes detentaban el poder politico. Los mismos co-
munistas no desdefiaban, en las contadas ocasiones en que encontraban
un funcionario accesible, hacer oslentacion de etas relaciones. El 10 de
enero de 1943, por ejemplo, la FOIC realizé un festival celebrando la oh-
tencién de vacaciones y otras mejoras, al que asistieron el gobernador de

113
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Vicenta Solano Lima, senadores, diputados y otros altos funcionarios.
J. Peter lo recuerda con orgullo en sus memarias.

La vinculacidn de algunos dirigentes sindicales con el gohistna_pa-_

‘1.[qge—mnﬁﬁgfﬁa;@}b@;ién durante la breve presidencia
_de Ortiz. Mucho antes de fas elecciones, &l gripa’ sindicalista qué Sonfro-
iaba 1a CGT era acusado de estar trabajando por su candidatura mediante

la accién de los delegados en gira por el interior. Segun Pérez Leirds, los
partidarios de Ortiz, “como tenian una gran orfandad en la masa, c’omo
no eran gente popular, como era gente que no sabia triunfar si no era por
el fraude (...), sabian que cualquier combinacién que hiciesen sin ele-
mentos de base, de la masa, no tendrfa ningln resultado para eilos. En-
tonces se pensd en tomar a seudo-gremialistas para que hiciesen campana
secreta en favor de los candidatos, es decir, a base de oferta de puestos
fje dadivas, etc. Para eso se contaba con algunos elementos para salir aI
interior del pais. Y la base, otra vez, de esta confabulacidon dirlamos frau-
dulenta, eran los dirigentes de la UF, la mayoria de los dirigentes de la

_ UF de entonces (...} Tramonti estaba metido hasta la perlila en ésas” 142,

Si la acusacion no parece muy plausible, dado que ese grupo habla

f;. perdido el control de la UF y de la CGT varios afios antes de las eleccio-

nes, ia vinculacion de Tramonti con Ortiz es indudable. Ademas de nom-
brarlo presidente de la Caja de Jubilaciones, cargo que le permitiria man-
tenerse en contacto con el gremio y podria servirle de base para tratar
de recuperar su ascendiente sobre el mismo, todo parece indicar que Ortiz
apoyo ia escision de la FOEF. El rapido reconocimiento de la nueva en-
tidad por el gobierno, la postergacion de la eleccidon para la Caja de Ju-
bilaciones {que evitd que se pusieran en evidencia sus escasas fuerzas),
lus propuestas hechas por el ministro de Obras Pubiicas para la reunifica-
cion {que coincidian con las demandas de la FOEF), son algunos de los
indicios que parecen confirmar las acusaciones del grupo rival. “Ortiz
tuvo mucho que ver en ese sentido ——dice C. Almarza refiriéndose a la
escision—. Porque los sindicalistas, que nos decian a nosotros pisa-aifom-
bras ministeriales, recsuita que ellos tampoco las dejaron de pisar. Las pi-
saron tanto como nosotros, y Ortiz era muy amigo de.ellos, porque los
radicales siempre han sido muy amigos de los- anarquistas y de los sindi-
calistas’ 149,

Finalmente, ante el fracaso de la FOEF, cuenta C. Almarza que Ortiz
citd a Domenech vy le dijo: “Usted es el presidente de la UF y usted man-
da en la UF; yo soy el presidente de la republica y yo mando aca en la
Casa Rosada, y yo deseo que usted, estos tres nombres que le voy a dar
apa; sean miembros de !a CD (...) Eran tres enrolados en la corriente
sladicalista, que en aquellos tiempos tenian algun fuste, algin predica-
mento en la UF. Los sindicalistas siempre estuvieron asi, fueron gents
aue tuvieron mucha influencia en el poder publico’ 139,

‘S'egl]n Don)enecn, al negarse a aceptar esa orden se produjo una si-
tuacion conflictiva con Ortiz que lo llevo a no presentarse ai afio siguien-
te (1941) para la reeleccién. Aunque es probable que ésa haya sido tam-

© bién una de las condiciones puestas por los tramontistas para la reunifi-

cacion, el episodio nos da una pauta del tipo de relaciones que se habla
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ido estableclendo entre los dirigentes sindicales y los gobernantes vy da la
medida en que la permanencia de los primeros dependla de la buena vo-
luntad de los segundos.

Esta crecients vinculacién no dejaba de alarmar a los militantes de la
generacién anterior. Dice por ejemplo Jacinto Oddona, refiriéndose a la
magnitud que habfa adquirido la CGT, que “por esa razén, quienes esta-
ban a su frente se hablan convertido en hombres de gran Importancia, que
tenfan que habérselas con las mas altas autoridades de los municipios,
de las provincias y de !a nacion, con las cuales trataban mano a manoy a
las que podian tener a raya con sdlo agitar la amenaza de poner en mo-
vimiento ia poderosa maquina de la organizacion, o podian apuntalar al
gobierno movilizando un ejército de 300.000 hombres para ponerlo a su
servicio en el caso de que se sintiera débil frente a sus gnemigos internas,
en apoyo de su politica o simplemente de sus hombres (...}

"Y sa acercaron a la Casa Rosada. Y fueron amigos de todos los go-
bierncs, aun antes de que se constituyera la CGT. Se acercaron a la Casa
Rosada mas de la cuenta, méas de lo que convenfa a los Intereses de la
clase trabajadora, con actitudes y declaraciones no siempre adecuadas y
convenientes.

"Y aparecié el ‘dirigente gremial’, especie de caudillo del movimiento
obrero, desconocido hasta entonces. La politica criolla se introdujo en la
organizacién junto con algin politicastro de barrio (...) que los instaba
a alejarse de los socialistas para salvar su politica 'propia’ y les brindaba
su amistad y alguna mejora para los obreros”.

Se refiere luego a las actitudes de los sindicalistas frente a Yrigoyen,
Uriburu y Justo, para continuar: “Posteriormente, ya durante la presidencia
del Dr. Castillo, (un dirigente) al referlrse a los actos antifascistas realiza-
dos por la CGT decfa que ‘.. .ese acto, de cuya magnitud no recuerda otro
el pals, no fue solamenta con el propésito de manifestar sus ideas a favor
de los que luchan por la democracia, sino también para desbaratar, como el
23 de agosto de 1940 °, los planes reaccionarios que se preparan con mi-
ras a copar la situacion politica y subvertir el régimen republicano y demo-
cratico de gobierno...’. Y otro miembro del GG manifestaba en el Gltimo
congreso de la CGT que en los Gltimos dlas de la presidente del Dr. Ortiz,
+__ cuando casi estaban por ganar la calle fos fascistas y algunos militaro-
tes andaban buscando en el movimlento obrero para ver st encontraban
gente para ganar la calle (...) hemos dicho al sefior presidente de la re-

° £se acto, de “afirmacién democrética y solidaridad americana”,
se convirtié de hecho en un acto de apoyo a Ortiz, cuya renuncia —mo-
tivada por la implicacién de uno de sus ministros en un escéandalo finan-
clero— dabia tratar el Congreso al dia sigulente. Borlenghi, por ejemplo,
dijo que “el presidente Ortiz (...} puede estar seguro de gue los traba-
jadores han sabido comprender su obra en procura de la verdad de los
derechos del pueblo y en este momento el pueblo ya ha rechazado su
renuncia”. Agregando, por las dudas, que “esta misma simpatia acom-
pafiara al Dr. Castillo sl, lo esperamos, se muestra firme, decidido y
enérgico defensor de la Constitucion Naclonal” (La Naclén, 24-8-1940).
Terminado el acto se organizé una manifestacion hasta la casa de Ortlz.
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ptblica que si tiene alguna dificultad frente a los elementos que quieren
ganar fa calle, nos deje a nosotros y nos encargaremos de barrerla’ (...)
"Todo esto mared a muchos. Autosugestionados, vieron crecer sus
figuras al punto de creer que podian diigir, desde fuera, fos destinos del
pals, es decir, sin ser gobierno; o cuando menos constituir un peso
tal que hiciera inclinar la balanza gubernativa hacia el fado que ellos
decldieran que se inclinara (...) Perturbada su cabeza, no pocos enire-
vieron la posibilidad de convertir la central en una poderosa organizaclén
politica que reemplazara al PS, cuyos pocos millares de adherentes les
resultaba una cosa despreciable frente a los centenares de miles que
tenia la CGT, con cuyos votos crefan contar para la realizacién ds hi-
potéticos planes politicos de defensa de los Intereses gremiales’ 181,

Hemos citado in extenso este testimonio porque en €&l se evidencia
cémo muchos de los rasgos que caracterizarian al sindicalismo peronista
—oficialismo, vocacién de participacion politica basada en la propia or-
ganizacién sindical— aparecian ya en el sindicalismo anterior aln pars
algulen que, por su posicién polltica, podriamos suponer mas inclinado
a atribuirlos a la influencia del ‘‘gran corruptor”.

Otro viejo militante socialista y encargado de la seccién gremial de
La Vanguardia en aquella época, analizando en 1845 las causas del
creciente ‘‘colaboracionismo” de los dirigentes sindicales con la “dicia-
dura fascista”, lo afribuia aJ deseo de no perder las posiciones adqul-
ridas, al apego a lo estrictamente gremial y a la falta de comprensién
para los fenémenos de orden politico general, pero agregaba también,
“sin que la referencia a esta altura del andlisis importe disminuir su
importancia ni ennumerarla correlativamente, la evolucién sufrida por el
movimiento gremial en estos Ultimos tres lustros {(quince anos), cosa que
ha impreso a las grandes organizaciones gremiales obreras de nuestro
pals, como resultado de las restricciones de todo orden que debieron
padecer, e} cardcter de meros organismos gestores, sin otra funcién préc-
tica que la de tramitar expedientes, canalizando 1oda reclamacién obrrra
por la via de la tramitacion oficial” 152,

Dalperin, finalmente, sintetiza asf la situacién: *Sin duda que esa
organizacién (se refiere a la sindical) enfrentaba las mismas disyuntivas
que las fuerzas politicas de arraigo popular, y —si a menudo podia vér-
selas al lado de ellas en las estériles jornadas de protesta contra la
politica de la Restauracién— mas de un dirigente obrero habia comen-
zado a sacar las conclusiones que esa esterilidad misma sugeria, buscan-
do abrir el didlogo con quienes tenian efectivamente el poder, ya para
obtener ventajas para sus represantados, ya —como suponifan quienes
velan no sin alarma ese desarrollo— son finalidades mé&s politicas y me-
nos impersonales. Esos primeros signos de Ia presencia de dirigentes obre-
ros dispuestos a jugar el juego polltico seglin las reglas fijadas por la
Restauracion no eran en sf demasiado importanies, pese a la virtuosa in-
dignacién que lograban provocar en otros dirigentes méas apegados a los
antiguos usos. No lo eran sobre todo porque la voluntad de insertarse en
los mecanismos del aparaio polltico, alin a nivel modesio, no encontraba
eco alguno en quienes dominaban ese aparato; aun asi, esa actitud nue-
va eran también ella un anticlpo de futuros rumbos' 168,
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“La revoluci6bn de 1930 —agrega mas adslante— habfa inaugurado
un perfodo de persecuclones Indiscriminadas, atenuadas luego pero nunea
tolalmente interrumpidas, en las que alcanzé su paroxismo la hostilida?i
de principio del poder politico hacia toda forma de militancia obrera.
A todo eso habla tenido que acostumbrarse el movimiento sindical: inca-
paz de quebrar el orden politico vigente, debla conquistar dentro de!
marco que él le brindaba, y cuidando cada vez mas escrupulosamente do
no mostrar hacla €} ninguna hostilidad abierta, victorias siempre modestas
y precarias. Cuande ese dispensador de tantos males que era el Estado
parecié mostrar de pronto un rostro mas benévolo nada tenla de extra-

fio que las prevenciones se atenuaran rdpidamente’” 154,

Efectivamente, lo que cambiarfa desde fines de 1943 no era Ia ar:\t'i-
tud del movimiento obrero —y mucho menos de sus dirigentes— con
respecto al poder politico, sino la actitud de éste frente a aquélios. Si
hasta entonces todos sus intentos de acercamiento y participacién so6lo
habfan enconirado una respuesta fria y displicente en los medios guber-
namentales, desde que Perdn se hizo cargo de la politica social del ré-
gimen militar esos contactos fueron buscados y cultivados con una in-
tensidad sin precedentes y se convirlieron en Ja principal preocupacién
del personaje mas importante del régimen. Ese cambio de actitud inau-
guraria una nueva era en la historia argentina 155,
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Segunda parte

El movimiento obrero y el coronel Peron

Esa clase obrera semi-organizada, con tanlas aspiraciones insatis-
fechas y que habia conocido tantas frustraciones; ese movimiento sin-
dical permanentements dividido, mas tolerado que reconocido por los
gobiernos, iban a altravesar, entre 1943 y 1946 una experiencia inédita
que los transformarfa profundamente.

Por primera vez, desde las esferas del poder alguien apelaba a ellos,
no ya como meros proveedores de algunos votos o apoyos suplementa-
rios, sino como eje y principal base de sustentacién de un nuevo y vasto
movimientio politico capaz de desafiar a todos los preexistentes coaliga-
dos. Por primera vez, las mejoras concretas de todo tipo —y en canti-
dad también inusitada— venian antes y no después —o nunca— de ha-
ber obtenido su apoyo. Por primera vez —con la excepcién parcial de
Yrigoyen— un gobernante que decia estar identificado con los trabaja-
dores parecia confirmar esa identificacion al ser objeto de Jos mas en-
conados y violentos ataques de las organizaciones patronales, la prensa
conservadora y todas tas demds instituciones tradicionalmente vinculadas
con la clase dominante. Por primera vez, ia organizacicn de los trabaja-
dores era estimulada y audn promovida desde el poder, y los dirigentes
sindicales vefan la posibilidad de participar activamente en las decisio-
nes del gobierno sin tener que pasar por el cursus honorum de un par-
tido politico ni depender de sus autoridades, sino directamente, a través
de su actividad especifica y gracias al respaido de sus propios gremios:
el viejo lema sindicalista "los sindicatos al poder” parecia a punto ds
concretarse.

Pero frente a todas estas circunstancias que impulsaban a la clase
obrera y al movimiento sindical a responder positivamente a los ilamados
del coronel Perén, habia otras que actuaban en sentida conirario. En
primer lugar, la desconfianza que siempre les habia inspirado cuaf!guier
elemento ajeno a la clase que pareciera interesarse por sus problemas
y pidiera su apoyo para solucionarios: muchos afios de experiencia con
la “politica criolla” cimentaban esa desconfianza, a la que no escapa-
ban —como hemos visto— los politicos socialistas.
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