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LA ORGANIZACION DEL MOVIMIENTO
SINDICAL PERONISTA, 1946-1955"

LOUISE M. DOYON

Para comprender el surgimiento del movimiento sindical peronista
como uno de los actores principales de la sociedad argentina y su
vinculaciéon con el Estado, es necesario comenzar con el andlisis de la
organizacion del movimiento sindical, en sus diferentes fases y
dimensiones, Este tipo de enfoque revela el grado de penetracion
alcanzado por las organizaciones laborales en el mercado de trabajo y
las determinantes estructurales del importante papel econémico vy
politico que desempefiaron. Nos muestra a la vez la influencia que
tuvieron los lideres sindicales preperonistas en la formacion de la
infraestructura organizativa del movimiento y pone de manifiesto las
lineas de continuidad respecto del pasado, asi como aquellas areas en
que el movimiento se vio forzado a romper con sus tradiciones.
También permite definir el papel desempefado por el Estado en el
proceso de organizacion de la clase trabajadora y revela la
gravitacion que alcanzé dentro de la estructura sindical y las
consecuencias que esta interferencia externa tuvo en la vida interna
del movimiento obrero.

Este trabajo se divide en tres partes: la primera estd dedicada a
examinar la estructura del movimiento obrero peronista; le sigue
luego un analisis de la distribucién del poder dentro de las
organizaciones y, finalmente, la tercera se ocupa del proceso de
burocratizacion operado en los sindicatos después de 1946.

" Este trabajo forma parte de las investigaciones llevadas a cabo pare la tesis de
doctorado "Organized Labour and Perdon (1943-1955). A Study of the Conflictual
Dynamics of the peronist Movement in Power", Universidad de Toronto, 1978. Otros
dos capitulos de la tesis fueron publicados en Desarrollo Econdmico, "El crecimiento
sindical bajo el peronismo", vol. 15, No 57, abril-junio 1975, y "Conflictos obreros
durante el régimen peronista 1946-1955", vol. 17, No 67, octubre-diciembre 1977.
Cuando no se las menciona explicitamente, las fuentes de los cuadros estadisticos
incluidos en este trabajo resultan de la investigacion realizada en los archivos de la
CGT vy los periddicos de la época.
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I. Estructura del sindicalismo peronista

En esta seccidon se examinara el modelo organizacional adoptado,
prestando especial atencion a la influencia que sobre él tuvieron las
experiencias anteriores del movimiento obrero, asi como las
innovaciones estructurales realizadas por el sindicalismo peronista.

Si bien es cierto que la década de posguerra marca una neta
ruptura en la historia del movimiento obrero en lo que respecta a los
alcances de su efectiva representacion, esta demarcacidon no aparece
tan clara en lo que se refiere a las formas organizacionales
adoptadas. Por el contrario, el modelo de organizaciéon desarrollado
por el sindicalismo preperonista después de 1920 es el que va a
servir de paradigma a los nuevos sindicatos que surgen luego de la
llegada de Perdn al poder.

Desde el momento de su surgimiento en 1857 hasta después de la
Primera Guerra Mundial, el movimiento obrero argentino estuvo
dominado por sindicatos de oficio relativamente pequenos vy
financieramente débiles. Estaban organizados sobre bases locales a
integrados por obreros calificados, empleados en actividades
industriales de caracter artesanal o casi artesanal como la imprenta,
la carpinteria, el vestido, la fabricacion de calzados y la elaboracién
de productos alimenticios. Se trataba, las mas de las veces, de
organizaciones efimeras, creadas alrededor de wun conflicto
determinado y que desaparecian con la superacion de los problemas
planteados. Después de 1890, con la formacién de una serie sucesiva
de confederaciones regionales, se intentdé dotar de un elemento de
cohesién a ese conjunto disperso y efimero de sindicatos. Sin
embargo, la mayoria de dichas organizaciones continué creyendo en
la eficacia de las acciones individuales y localmente orientadas al
logro de sus demandas. Las escasas y limitadas conquistas obtenidas
y los mas constantes reveses sufridos en manos de gobiernos repre-
sivos ponian en evidencia que esa forma de: asociacion era
inadecuada para satisfacer las necesidades de una pequena clase
obrera inserta en una sociedad dominada por los intereses agrarios.

A partir de 1920, estos sindicatos de oficio se vieron gradualmente
desplazados de las principales posiciones en el movimiento obrero por
sindicatos que agruparon a los empleados del transporte, del
comercio y de los servicios publicos. Para maximizar su capacidad
negociadora en un contexto donde un reducido numero de
empleadores controlaban actividades de alcance nacional, estos

Este documento ha sido descargado de 2
http://www.educ.ar



Louise M. Doyon. La Organizaciéon del Movimiento Sindical Peronista, 1946-1955.
DESARROLLO ECONOMICO. Vol. XXIV N° 94. 1984.

grupos intentaron implantar un modo de organizacién sindical de tipo
industrial. Un sindicato de tipo industrial es aquel en el que cada
rama de actividad, independientemente del oficio y ocupacion de los
trabajadores en ella empleados, estd representada por un sindicato
nacional Unico. Hacia fines de la década del veinte se crearon varios
sindicatos de acuerdo con los lineamientos propuestos, entre ellos, la
Unién Ferroviaria, la Asociacion Bancaria, la Union Tranviarios
Automotor, la Asociacién de Trabajadores del Estado, la Federacion
Obrera Maritima, la Unién Obrera Municipal, la Federacion de Obreros
y Empleados Telefdnicos®.

Ademas de la expansion del sector terciario, que facilitd la
consolidacién de este tipo de organizacion, la evolucion estructural
que estamos comentando se vio también impulsada por la
reorientacion ideoldgica experimentada por los militantes obreros,
resultado del desplazamiento gradual del liderazgo anarquista por
lideres socialistas o sindicalistas. A pesar de agudas diferencias con
respecto al papel politico de los sindicatos -mientras que los
socialistas estaban en favor de la participacion en actividades
partidarias y parlamentarias los sindicalistas se oponian a ello-, estas
dos corrientes coincidian en la necesidad de un movimiento obrero
unificado, apoyado en sélidas organizaciones nacionales. Fue bajo la
creciente influencia de estos lideres, en especial de los militantes
socialistas, que en 1930 se logré agrupar a los principales sindicatos
en la Confederacién General del Trabajo.

La reestructuracion del movimiento sindical fue acelerandose en la
década de 1930 por la influencia ejercida por los militantes
comunistas en ciertos sectores obreros industriales. Una pieza central
en la estrategia comunista, dirigida a la creacion de un partido
politico obrero fuerte, era la creencia en la necesidad de establecer
sindicatos centralizados que constituyeran su principal apoyo. A partir
de 1935 los comunistas comenzaron a incorporar, exitosamente, a la
mayoria de los obreros de la construccion en una organizacion
nacional, la FONC (Federacién Obrera Nacional de la Construccién), y

1 Aunque puede parecer arbitrario establecer el afio 1920 como punto de ruptura,
dado que varias de estas organizaciones fueron fundadas en la década precedente,
creemos que es un criterio valido puesto que sélo se consolidaron después de la
Primera Guerra Mundial. Ademas, la Unidn Ferroviaria era la mas poderosa a
influyente organizacién dentro de ellas y su fundacién data de 1922: desde
entonces, el sindicato ferroviario simbolizé el nacimiento de una nueva tradicion
organizativa en el sindicalismo argentino.
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sentaron las bases para el desarrollo de organizaciones similares
entre los obreros textiles, metallrgicos y del vestido -en rapido
crecimiento- y entre ciertos sectores de trabajadores de la industria
procesadora de alimentos. Es asi que hacia 1940 el movimiento
obrero estd dominado por numerosos sindicatos importantes de tipo
industrial, la mayoria de los cuales se reagrupaban en una Unica
confederacién obrera.

Esta tradicion de lucha por la consolidacién de un movimiento
obrero fue reforzada ain mas como consecuencia de su experiencia
bajo el régimen militar que ocupd el poder en junio de 1943. Poco
antes del golpe, la creciente rivalidad entre socialistas y comunistas
se agudizd a propdsito de la negativa del gobierno de romper con los
paises del Eje. Los comunistas se retiraron de la CGT y fundaron una
agrupacion rival con sus seguidores. Entre julio y septiembre de 1943
la division del movimiento sindical a lo largo de lineas ideoldgicas
paralizé su capacidad para resistir tanto la disolucion decidida por el
régimen militar de los sindicatos comunistas como el pasaje de la
administracion de los poderosos sindicatos ferroviarios a manos del
gobierno. Las penosas consecuencias de la divisién ideoldgica
impulsaron a los lideres obreros a realizar un nuevo esfuerzo
tendiente a reunificar y expandir el movimiento sindical. Dado que la
Secretaria de Trabajo, creada en noviembre de ese mismo afio bajo
la direccién del coronel Perdn, apoyaba este objetivo, la mayoria de
los lideres socialistas y sindicalistas decidieron aceptar la nueva
apertura del gobierno hacia el movimiento obrero.

Esta alianza politica hizo posible que parte del liderazgo
preperonista mantuviera el control de sindicatos claves vy
desempefiara un rol principal en la sindicalizacién de los obreros
industriales asi como en organizar los sindicatos de acuerdo con su
experiencia pasada. Su contribucion mas significativa fue resultado
de la enmienda que introdujeron en el cédigo laboral propuesto por el
régimen militar hacia fines de 1944. Inicialmente, los lideres obreros
se negaron a respaldar la iniciativa oficial sosteniendo que no
satisfacia las aspiraciones del movimiento laboral. Asi, insistieron en
la necesidad de que el cédigo incluyera los lineamientos organizativos
de acuerdo con el modelo adoptado por los principales sindicatos, a la
vez que exigieron la inclusion de garantias legales para los derechos
economicos y politicos de los sindicatos y la proteccion de los
militantes sindicales.
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La Secretaria de Trabajo compartid los objetivos organizacionales
de los viejos lideres obreros porque prometian facilitar Ila
centralizacidon de la planificacion econdmica dirigida por el Estado y
abrian la posibilidad de introducir un modelo corporativista para
ordenar las relaciones sociales en el pais. Peron creia que en el
contexto de un cambio rapido de estructuras socioecondmicas, el
orden sélo podria mantenerse si el Estado alentaba la organizacion de
los principales grupos econdmicos del pais y asumia un papel central
en la harmonizacién de los conflictos de intereses. La creacién de
sindicatos fuertes y de nivel nacional, cuyo liderazgo estuviese bajo la
influencia politica del gobierno, permitiria lograr la satisfaccion de las
demandas obreras mas urgentes al tiempo que aseguraria que la
orientacion ideoldgica de los trabajadores y sus aspiraciones de largo
plazo fueran congruentes con las necesidades de un desarrollo
econdémico capitalista. Asimismo, ese modelo organizacional
contribuiria a crear la infraestructura necesaria para la concrecion de
contratos colectivos de alcance nacional, sobre cuyos términos el
gobierno pudiese influir mas eficazmente que si se tratara de un
sistema descentralizado de negociaciones laborales.

Desde la perspectiva de los comunes objetivos organizacionales
compartidos por el régimen y los lideres obreros preperonistas,
podria resultar contradictoria la falta de inclusion en el cédigo laboral
de un conjunto amplio de medidas que facilitaran la rapida concrecion
de dichos objetivos. Sin embargo, en esos momentos, el régimen no
contaba aun con suficiente apoyo politico para resistir la oposicion de
los sectores mas conservadores de la sociedad a una ley que
prometia transformar radicalmente las relaciones laborales. Ademas,
no debe olvidarse que la principal caracteristica de los lideres de la
Secretaria de Trabajo era su extremo pragmatismo, por lo cual se
apartaban de las rigideces que comportaba un plan de largo plazo. La
organizacién de los obreros industriales constituia una tarea harto
azarosa, cuyas consecuencias politicas eran impredecibles; de alli que
Perdn y sus asesores se opusieran a la sancion legal de un conjunto
elaborado de principios, pues corrian el riesgo de caer prisioneros del
proceso que ellos mismos " habrian puesto en marcha. Consideraban
que el cddigo laboral debia circunscribirse, exclusivamente, al
problema del reconocimiento legal de los sindicatos y que cualquier
otra cuestidén relativa a la organizacién y al papel del movimiento
obrero se resolveria mejor a través de soluciones politicas ad hoc,
destinadas a responder a las necesidades del momento. Sin embargo,
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la creciente presién politica de los principales grupos de la oposicién
sobre el régimen militar obligd a la Secretaria de Trabajo a aceptar
las demandas del movimiento laboral para asegurarse su apoyo
politico?.

El decreto 23.852 de asociaciones profesionales, promulgado en
octubre de 1945, fue, sin duda, el testimonio mas significativo del
compromiso existente entre el régimen y el movimiento obrero y
reflejé el equilibrio de poder existente entre estos dos actores en
aquellos momentos.

El papel jugado por los lideres sindicales aliados a Perdén en la
elaboracion del régimen de asociaciones profesionales les permitio
contar con un marco legal que aseguraba la rapida consolidacion de
organizaciones sindicales fuertes a internamente cohesionadas, que
hicieran frente a la fragmentacidon del sector industrial, asegurandole
asi al movimiento sindical un rol importante en el mercado de
trabajo. Ademas, al apoyar la creacién de una confederacién laboral
Unica, contribuia a la unificacion del movimiento sindical en el nivel
nacional, y aun cuando esta centralizacién sirvié mas adelante para
controlar a los sindicatos, no por ello dejaba de garantizarle a la clase
obrera un papel politico importante>.

2 Existe cierta informacion sobre el contenido y el caracter de las negociaciones que
tuvieron lugar entre los sindicatos y el gobierno con relaciéon a la promulgacién del
decreto 23.852/45. La fuente que hemos consultado fueron las actas del Comité
Ejecutivo de la Unidn Ferroviaria. Alli se puede leer que "En el mes de enero (1945)
la Secretaria de Trabajo convocé a una reunién para considerar un proyecto para
regular las asociaciones profesionales de trabajadores. Nosotros sugerimos, en la
CGT, que era necesario introducir modificaciones, ya que el proyecto, excepto en
un numero limitado de cuestiones, no tomaba en cuenta nuestras aspiraciones.
Varias reuniones tuvieron lugar en la CGT, con los dirigentes del sindicato del
transporte, los telefonicos, los empleados de comercio: en una de ellas se resolvid
rechazar el proyecto de legislacién presentado por el gobierno. Al cabo de un mes
el secretario de Trabajo volvié a tomar contacto con nosotros y acordamos redactar
un contraproyecto: a partir de entonces las negociaciones hicieron progresos". (En
Libro de Actas de la Comision Directiva, Union Ferroviaria, mayo de 1945).

3 La capacidad de negociacidon que dispusieron los viejos dirigentes sindicales en la
elaboracién del régimen de asociaciones profesionales emerge con claridad cuando
se lo compara con los regimenes establecidos en Chile y Brasil. El codigo laboral
chileno fue sancionado en 1924 y estipulé que los obreros y los empleados debian
organizarse en sindicatos diferentes. La unidad basica de organizacién la constituia
la empresa, y en ese plano sélo podia existir un sindicato reconocido y con
capacidad de negociacion. El cdédigo establecia, ademds, que aun cuando los
sindicatos de empresa podian integrarse a una federacién sobre la base de
actividades afines, dicha federaciéon no podia desempefiar las funciones reservadas

Este documento ha sido descargado de 6
http://www.educ.ar



Louise M. Doyon. La Organizaciéon del Movimiento Sindical Peronista, 1946-1955.
DESARROLLO ECONOMICO. Vol. XXIV N° 94. 1984.

Hacia mediados de 1948, la mayoria de las organizaciones se
reunian en una confederacidon nacional Unica; asimismo, los sindicatos
unicos por industria lograban consolidar su posicion entre los obreros
textiles, metallrgicos, del calzado, del vestido, del tabaco, plasticos,
quimicos, del caucho, petroleros, electrénicos y de la construccion.

Ademas de los compromisos ideoldgicos y politicos entre el
régimen y los lideres sindicales preperonistas ya mencionados, el
desarrollo de sindicatos nacionales creados alrededor de una
actividad comun se vio facilitado por la organizaciéon tecnoldgica del
sector industrial. A diferencia de lo sucedido en muchos paises
europeos, no lograron consolidarse en la Argentina modos de
produccién artesanal o semiartesanal en su sector manufacturero. Las
actividades industriales que surgieron a fines del siglo pasado
permanecieron en un estado embrionario de desarrollo hasta la
Primera Guerra y no se expandieron en forma- masiva hasta después
de 1930. Este desarrollo tardio. del sector manufacturero permitio la
adopcion casi inmediata de técnicas mecanizadas de produccion que
requerian mano de obra no especializada o semi-especializada. Estas
caracteristicas de la industria argentina impidieron el desarrollo de
una conciencia obrera de raices artesanales y la emergencia de
organizaciones centradas en la defensa del oficio profesional. Como
consecuencia de estos factores, los lideres sindicales no enfrentaron
resistencia alguna, después de 1943, a la creacién de sindicatos de
tipo industrial dado que se encontraron con una clase obrera cuya
identidad colectiva descansaba en la actividad en la que estaban

al sindicato de empresa, como la negociacidon colectiva. Se previé también la
creacion de confederaciones sindicales, cuyas funciones legalmente reconocidas
eran similares a las de la federacién; sin embargo, nunca lograron reconocimiento
por parte del Estado y sélo tuvieron una existencia de facto. El cédigo sindical de
Brasil fue implantado durante la primera presidencia de Getulio Vargas, en 1939.
En él la unidad basica de organizacién era el sindicato, que representaba a todos
los trabajadores de una actividad dentro de una determinada jurisdiccién municipal.
En aquellas provincias o estados donde existian cinco o mas sindicatos organizados
sobre la base de una misma actividad, éstos podian nuclearse en una federacion
provincial. En aquellas ramas donde existian tres o mas federaciones, éstas podian
agruparse dentro de una de las tres grandes confederaciones, de la industria, del
comercio y del transporte. El régimen no preveia la creacidon de una confederacion
sindical Unica y, al igual que el implantado en Chile, respondia a un modelo de
organizacion que deliberadamente apuntaba a la fragmentacion del movimiento
obrero. Véase Robert ALEXANDER: Labor Relations in Argentina, Brazil and Chile,
Nueva York, 1962.
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ocupados y cuya lealtad no estaba dirigida a ninguna forma especial
de organizacién®.

Cabe senalar, sin embargo; que entre los obreros de la industria
de la alimentacion no fue posible introducir en forma acabada el
modelo de sindicato industrial. En este sector, que ocupaba un
porcentaje significativo de los obreros urbanos, surgid una
multiplicidad de sindicatos, organizados alrededor de las distintas
ramas de actividad correspondientes a dicha industria. Los sindicatos
que los agrupaban incluian a la Federacion Obrera Tucumana de la
Industria Azucarera, la Unidn de Panaderos, la Federacion Gremial de
Trabajadores de la Carne, el Sindicato Obrero de la Industria
Aceitera, la Union obrera Molinera, la Federacion de Obreros
Cerveceros, el Sindicato de Obreros Fideeros, el Sindicato de
Trabajadores de la Industria de Aguas Gaseosas, la Federacién de
Obreros y Empleados de la Industria Vitivinicola, el Sindicato de
Trabajadores de la Industria del Hielo y la Federacion de Obreros de
la Industria Lechera. Tan sélo el .Sindicato de Obreros de la
Alimentacién aglutinaba a obreros de distintas ramas de la actividad,
fundamentalmente, del té, café, galletitas y yerba, pero éstas tenian
una importancia periférica en la industria.

La industria procesadora de alimentos era la mas antigua en el
pais y la mayoria de sus ramas de actividad alcanzaron la madurez
hacia fines de la primera década de este siglo. Ademas, este sector
se caracterizaba por un alto grado de diferenciacidon, por la
concentracion regional de sus actividades mas importantes, como la
refineria de azlUcar en Tucuman, el vino en Mendoza, los frigorificos
en el Gran Buenos Aires, y por la descentralizacion geografica de
varias de las restantes ramas. Desde comienzos de siglo, la mayoria
de estos grupos poseian algun tipo de organizacion sindical centrada
en las respectivas actividades y se desarrollé entre los obreros una
fuerte identificacion a partir de esas identidades diferenciadas.
También es importante el hecho de que, como resultado de su
anterior experiencia organizativa; la mayoria de estos sectores tenian
en sus filas lideres experimentados que podian tomar la iniciativa y

* En su excelente estudio sobre los sindicatos textiles en Gran Bretafia, H. A. Turner
destaca que la temprana industrializacion sobre bases artesanales o
semiartesanales impulsé el desarrollo de un sindicalismo de oficio, que mas tarde
obstaculizé el arraigo de sindicatos de tipo industrial en el sector, a pesar de la
introducciéon de técnicas de produccion en masa. H. A. TURNER: Trade Union
Growth, Structure and Policy, London, 1968.
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organizar rapidamente a los obreros cuando la situacién politica lo
hacia posible. Un testimonio de su presencia es el siguiente: de todos
los sindicatos creados después del golpe militar, los del azucar, del
pan y de los frigorificos fueron los Unicos en completar la
sindicalizacion obrera a comienzos de 1946, en tanto que en el sector
manufacturero no se alcanzé un nivel similar hasta fines de 1947.

A comienzos de 1949, la CGT intentd racionalizar la estructura
organizativa de ciertos sectores del movimiento obrero pero sin
mayor éxito. Su fracaso mas evidente se produjo entre los obreros de
la alimentacién, dada la penetracion alcanzada por los sindicatos ya
existentes. En las discusiones del Comité de Arbitraje de la CGT se
plantearon los siguientes puntos:

D. Diskin: Dos conceptos distintos gobiernan la opinién de los
dirigentes sindicales respecto de la organizacién obrera. De un
lado, el de quienes sostienen que la organizacion obrera argentina
debe basarse en gremios unidos por la afinidad de tareas; por el
otro lado, el de quienes propician la agrupacion de los trabajadores
por, industria. Ha sido la preocupacion de la Comision de Arbitraje
de definir de manera inmediata qué tipo de organizacidon obrera
debe adoptarse... pero distintas razones han impedido terminar
era tares de reorganizacién. El hecho de que existan intereses
creados, el que tropecemos con muchas organizaciones consti-
tuidas firmemente, el deseo de respetar viejas normas...

C. Lopez: Nosotros hablamos con los dirigentes de muchos
sindicatos jovenes para exponerles las bondades que significaria la
creacion de organismos fuertes que unieran a todos los
trabajadores de su industria. Y los compafieros nos comprendian
pero sentian dolor de desprenderse de lo que tanto trabajo les
habia costado levantar... Entendemos que el momento no es
propicio para una reforma integral pues preciso es confesarlo, aun.
no se ha consolidado el movimiento sindical argentino. Esta el
peligro de que cambiando de ramas los trabajadores de un
sindicato a otro, se lo desorganice y los trabajadores desorientados
se entreguen a ...los comunistas. (Abril 11, 1949, libro de Actas
CCC.)

Si se toma el término "sindicato industrial" en su definicion mas
general, esto es, la organizacidon por un sindicato Unico de todos los
trabajadores ocupados en wuna actividad, incluidos empleados
asalariados, se encuentran sin embargo casos donde los trabajadores
de cuello blanco se negaron a ingresar en sindicatos dominados por
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trabajadores manuales y formaron sus propias asociaciones
profesionales independientes. Los casos mas importantes se
produjeron en textiles, frigorificos a industria del azucar, asi como en
el sector publico.

A pesar de las importantes excepciones mencionadas arriba, es
posible concluir que bajo el régimen peronista, el movimiento-obrero
estuvo dominado por organizaciones Uunicas por industria que
agruparon a los obreros ocupados en los sectores claves de la
economia. Fue este alto grado de cohesion y de homogeneidad,
reforzado por su alineamiento alrededor de una confederacion
nacional Unica, el que definié las principales caracteristicas del
movimiento obrero - argentino, colocandolo en wuna situacion
distintiva respecto de los restantes paises latinoamericanos.

Ademas de estas caracteristicas distintivas, las organizaciones
sindicales de la posguerra se destacaron por el alto grado de
penetracion que alcanzaron en el nivel de planta a través de la
creacion de comisiones internas, directamente integradas a la
estructura del sindicato.

La insercion de dichas comisiones bajo control sindical en el lugar
de trabajo asegurd importantes beneficios tanto al obrero como al
sindicato; aumenté la eficacia de éste para proteger los derechos
econdmicos y sociales del trabajador dentro del sistema de
produccion y creé un vinculo permanente entre la organizacién
sindical y las bases. La formacion de comisiones internas ofrecié una
garantia efectiva para la implementacién de la legislacion laboral y los
acuerdos colectivos negociados por el sindicato al crear directamente
en la planta un cuerpo organico reconocido que pudo negociar con los
patrones las demandas de los trabajadores sin temor a represalias.
En el caso de que sus reclamos no obtuvieran una solucién
satisfactoria, podia recurrir a la instancia local o nacional del
sindicato. La existencia de estas comisiones aseguré también un
canal directo y continuo de comunicaciéon entre el sindicato y los
obreros, que hizo posible que los militantes estuvieran al tanto de las
preocupaciones de sus afiliados.

Este aspecto referido a la comunicacién tiene especial importancia
si se tiene presente que la asistencia masiva a las reuniones
sindicales en el nivel local constituyen habitualmente un fendmeno
inusual. Ademads, la permanente presencia de representantes
sindicales dedicados a resolver los problemas de los trabajadores les
permite a éstos darse cuenta del importante rol que el sindicato
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desempena en su vida diaria: la conciencia de su imprescindibilidad
es especialmente importante una vez que las relaciones laborales se
rutinizan. Finalmente, la formacidon de estos cuerpos es instrumental
respecto del grado de afiliacién alcanzado y posee una importancia
estratégica cuando el sindicato declara una huelga o el trabajo a
reglamento. El coordinador sindical estd en condiciones de preparar el
terreno para asegurar la total colaboracion de los obreros al tiempo
que controla el modo en que la protesta se expresa.

Teniendo en cuenta la, multiplicidad de funciones que cumplen
estas comisiones, y las que de hecho cumplieron bajo el régimen
peronista, su amplia difusién puede ser vista como uno de los logros
mas importantes del movimiento obrero argentino después de 1945.
La relevancia, de esta victoria puede apreciarse mejor si se considera
gue esta aspiracion basica no habia sido aun satisfecha en la mayoria
de los paises latinoamericanos.

En la Argentina, la implantacion de las comisiones internas fue
resultado directo de las presiones ejercidas por los obreros y por sus
organizaciones y no se vio beneficiada por un respaldo legal
proveniente del régimen de asociaciones profesionales. El cédigo no
hacia referencia explicita a las comisiones internas, aunque los
sindicatos argumentaban en favor de su presencia directa en las
plantas, basados en una vaga clausula del art. 49 que garantizaba a
los obreros el derecho de elegir a sus representantes, sin especificar
el nivel ni el tipo de funciones. Las debilidades de este respaldo legal
permiten concluir que la creacién de estos cuerpos fue resultado de la
directa imposicion de los obreros y de sus lideres sindicales.

Robert Alexander ha sostenido que estas comisiones eran en
realidad una extension de los anteriores comités de reclamo que casi
todos los sindicatos lograron introducir en las empresas antes del
golpe militar de 1943°. Alexander no advierte, sin embargo, que
habia una diferencia radical entre esos cuerpos y los introducidos
después de 1945: la mayoria de los comités preperonistas no eran
parte integrante de la estructura sindical y, de hecho, muchos fueron
creados por la patronal para alentar "una conciencia de comunidad de
intereses" entre el patrén y sus obreros. Fuera del ambito donde
operaban los sindicatos mas poderosos y que podian ejercer cierto
grado de influencia en ello, los comités de reclamo cumplian una
funciéon diferente dado que eran susceptibles de manipulacion

> ALEXANDER, op. cit., pdg. 196.
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patronal. Por ultimo, la. resistencia de los patrones en reconocer
oficialmente las comisiones internas en contraposicion con la rapida
aceptacion de los nuevos sindicatos, puesta en evidencia por la
inmediata negociacién de contratos colectivos con dichas
organizaciones, refuerzan el argumento que sostiene que las
comisiones no alcanzaron ningln grado de institucionalizacién antes
de 1945.

Los patrones se oponian tenazmente al establecimiento de estas
comisiones sindicales porque sabian muy bien que significaba el fin
del control unilateral que ejercian sobre la vida laboral en la empresa.
En consecuencia, solo a reganadientes consintieron en otorgarles un
reconocimiento legal limitado, sobre todo en el caso de los sindicatos
mas poderosos,, cuando hacia 1947 comenzaron a incluirlos en la
negociacidn de los acuerdos colectivos. Esta practica se extendid a la
mayoria de los sectores hacia fines de 1950. De todos modos, el
caracter controvertido de esta nueva institucion impidié un acuerdo
en torno de las funciones que deberia cumplir. Asi, la mayoria de los
acuerdos colectivos so6lo mencionaba la existencia de estos cuerpos
sin definir sus deberes y responsabilidades.

Dado que los empleadores se negaron a establecer una tradicion
legal que permitiera la consolidacion de las comisiones, en la mayoria
de los casos sus funciones se negociaron en términos ad hoc y
reflejaron el particular equilibrio de poder existente en una industria o
fabrica especifica. Segun la opinion de un estudioso del derecho
laboral:

(El sistema de delegados obreros) es de Italia... pero mientras
en Italia el sistema se implantd y evolucioné a través de acuerdos
colectivos, al otro lado del Atlantico se logré en forma imperativa,
en decisidon unilateral de los trabajadores, el que como hecho
consumado deben aceptar las empresas... Es un hecho no regido
por ley escrita alguna y que rige, en ocasiones, por la imposicidon
que la fuerza sindical le da, ya que ante una organizacion poderosa
que unifica a la mayoria de los trabajadores de un gremio se
opone, generalmente, la desorganizacidon patronal en el espiritu
individualista de empresa a veces mas poderosa que el estimulo de
la solidaridad. En ocasiones, las menos, en derecho se regula por
acuerdos bilaterales entre las entidades patronales y obreras o
entre una empresa Yy la entidad sindical Constituidos vy
formalizados los cuerpos delegados no en pugna a la ley, y si al
margen de ésta, su derecho estd en formacidon, y de aqui que,
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generalmente, su funcionamiento, naturaleza, r: gimen vy

organizaciéon determinen unilateralmente por la organizacién

sindical, teniendo aquellas prerrogativas y derechos que se con-
sideran tanto mas efectivos cuanto mayor sea la potencia efectiva
de la entidad que los patrocina y a quien representa®.

La evaluacién precisa de los poderes de estos cuerpos sélo puede
lograrse indirectamente, debido a la naturaleza ad hoc de los
acuerdos logrados. A la luz de las normas insertadas en la
constitucién del sindicato metalurgico en 1949 que definia el drea de
responsabilidad de las comisiones, sus funciones parecen haber sido
relativamente amplias. En la industria metalUrgica se encuentran,
entre las funciones enumeradas, las siguientes: a) presentacién y
discusion con la patronal de todos los reclamos presentados por los
obreros, b) supervision de la completa implementaciéon de la
legislacion laboral vigente, de los acuerdos colectivos, de las normas
de seguridad y del trato correcto de los supervisores hacia los
trabajadores y el adecuado funcionamiento de la maquinaria; c)
colaboracién en el mantenimiento de la disciplina de la empresa vy el
mejoramiento de la planta; d). en el caso de faltas de disciplina, la
consulta previa de la patronal con la comision y la probanza. de la
culpabilidad del obrero antes de imponerle una sancién; e)
contribucion de la comisién a disminuir la posibilidad de conflictos
laborales, y finalmente, f) goce de las comisiones de completa
libertad de movimiento dentro del lugar de trabajo’.

Estos poderes fueron mas tarde ampliados para incluir la
obligacion por parte de la patronal de justificar los traslados de
seccion, del personal en la empresa, asi como los cambios en el
esquema de trabajo.

Podria argumentarse que, tratandose de la organizacién sindical
mas importante del periodo, la industria metallrgica no deberia ser
tomada como un indicador de las conquistas logradas Por otros
sindicatos. De todos modos, el nUumero de reclamos de la patronal en
la mayoria de las actividades industriales y la practica generalizada
de no delimitar las responsabilidades de los delegados en la mayoria
de los acuerdos colectivos sugieren que, si bien las funciones de las
comisiones en el resto de las actividades industriales no eran
idénticas y por lo menos eran muy similares. En apoyo de esta

® Guillermo CABANELLAS: "Régimen legal de los delegados obreros en la Republica
Argentina", Gaceta del Trabajo, enero-abril de 1955.
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afirmacion se encuentra también el hecho de que estos cuerpos nun-
ca recibieron un reconocimiento legal completo mientras Perdn estuvo
en el poder y que la definicion de sus funciones no fue incluida en la
Ley de Convenios Colectivos de 1953 que sancionaba las practicas
desarrolladas a partir de 1945 en el ambito de la negociacion
colectiva. Por Ultimo, las comisiones internas fueron duramente
atacadas por la patronal en el Congreso de la Productividad de 1955,
promovido por el gobierno para discutir las medidas necesarias para
racionalizar la produccidn industrial del pais®.

II1. La distribucion del poder dentro del movimiento sindical

Mientras que el movimiento sindical peronista conservaba, por un
lado, los principios de organizacion, esto es, el esquema estructural
elaborado en las dos décadas precedentes, Por otro incorporaba un
conjunto de reglas nuevas, destinadas a regular las relaciones entre
los distintos niveles del movimiento sindical. Los sindicatos mas
importantes que se crearon durante este periodo adoptaron una
forma centralizada de conduccion de los asuntos internos. De este
modo, la relativa autonomia de la que gozaron las secciones locales
en el pasado se vio destruida, y la Confederacion General del Trabajo
termind, a su vez, controlando a los sindicatos nacionales.

Hasta la aparicion del sindicato, nacional de tipo industrial en la
década del veinte, el sindicato local habia sido el principal centro de
decisiones que mantenia, ademas, un control absoluto sobre las
funciones sindicales basicas. Durante ese periodo, los lideres no
poseian una concepcion vertical de la organizacién en la que todos los
sindicatos vinculados a una actividad debian unirse en el nivel
nacional. Las unicas relaciones intersindicales que admitian eran las
de tipo horizontal, donde todos los sindicatos de una regidn,
independientemente de la actividad profesional de sus miembros,
podian unirse en una federacion local que, a su turno, podia unirse a
una confederacién nacional.

Durante los afios veinte y treinta esta forma de descentralizacion
extrema fue modificAndose. Los sindicatos mas importantes

’ Estatutos de la Unién Obrera Metallrgica, 1949.

8 ElI dicho "No gobiernan y no dejan gobernar" divulgado durante el periodo
condensa la frustracién y la hostilidad de los medios empresarios con respecto al
desarrollo de las comisiones internas.
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comenzaron a adoptar el modelo industrial de organizacién y crearon
una forma centralizada de gobierno que despojaba a las secciones
locales de las principales funciones sindicales, incluido el derecho de
declarar la huelga y el de negociar acuerdos colectivos. A pesar de
ello, se respetd la integridad de la seccion local como un cuerpo semi
auténomo; lo que obligd a los lideres nacionales a mantener un
didlogo constante con las seccionales, con vistas a lograr consenso en
torno de las politicas a adoptar. Esta practica, cuyas raices se en-
contraban en parte en los principios ideoldgicos de los lideres
sindicalistas y socialistas y en la tradicion anarquista del movimiento
obrero, se vio fortalecida por las debilidades que en materia de
organizacién padecia la mayoria de aquellos sindicatos. La fortaleza
de las organizaciones sindicales, obligadas a actuar en un ambiente
hostil en el que representaban sélo a una fraccion de los obreros
ocupados en una determinada actividad, dependia de la participacion
constante de los militantes sindicales locales. La Unica excepcion a
esta regla la constituia la Unidn Ferroviaria, el sindicato mas poderoso
del periodo preperonista, que logré consolidar una red de seccionales
a lo largo del pais. Este es el Unico caso en que la relacidn entre la
direccidon nacional y las distintas seccionales tuvo un rigido caracter
centralizado. Aunque pocas, hubo sin embargo instancias en que el
organismo nacional Llegd a suspender a lideres locales electos debido
a serias desavenencias politicas entre estos dos niveles de
organizacion.

Bajo el régimen peronista, el limitado didlogo existente entre los
lideres nacionales y locales se debilitd6 aun mas, tanto en los viejos
sindicatos donde dicho intercambio habia sido la norma, como en los
nuevos. El reordenamiento de las relaciones en los sindicatos
centralizados constituyd un cambio significativo, pues incluyé a la
mayoria de las organizaciones importantes, por ejemplo: Unién
Ferroviaria, UOCRA, UOM, AOT, UTA, ATE, UPON, Unidon Obrera del
Calzado, SUPE y SUPA®.

Los estatutos de la Asociacion Obrera Textil ilustran graficamente
la nueva posicion subordinada en la que se encuentran las ramas
locales, a las cuales les reconocen ya el derecho de secesidén y cuyos
lideres cuentan con muy limitadas funciones.

° Los portuarios, que originalmente se habian organizado sobre bases federativas,
adoptaron el modelo centralizado en 1949.
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Art. 57. Estas Comisiones Ejecutivas (de las seccionales)
actuaran en todos los casos, en caracter de representantes
directos o indirectos del Consejo Directivo (Nacional) y, por lo
tanto, son sus atribuciones y deberes: 1. Ajustarse a la regla-
mentacion de funciones que le dictare el Consejo Directivo. 2.
Cumplir y hacer cumplir estrictamente este Estatuto y sus
reglamentaciones. 3. Actuar y ejecutar las resoluciones a
instrucciones emanadas del Consejo Ejecutivo. 4. Convocar a
asambleas de seccidén. 5. Convocar a elecciones para proveer los
cargos seccionales.

Art. 83: b) Los paros, huelgas, trabajos a reglamento, etcétera,
de ...seccionales seran decretadas por el Consejo Directivo, previa
reunion de los Secretarios Generales de los establecimientos
respectivos... y para el levantamiento de tal medida se seguira el
mismo temperamento. c) Las huelgas de establecimientos seran
decretadas por el Consejo Directivo previa asamblea del
personal®®.

El principal elemento que permitié a la direccion sindical central
asegurarse el dominio sobre las seccionales locales fue el control de
los fondos y el poder de intervencién. La seccional dependia
completamente del organismo nacional en cuanto a recursos
financieros, dado que las cuotas de afiliados iban directamente a las
oficinas centrales; una vez alli se las redistribuia a las organizaciones
locales que debian también dar cuenta de sus gastos. Esta forma de
control financiero se adoptdé apenas quedd instalado el primer
sindicato centralizado en los anfos veinte, transformandose en el
principal instrumento para la consolidacién de la supremacia del
cuerpo directivo central.

Bajo el régimen peronista, esta forma de control se vio fortalecida
por el recurso frecuente al poder de destitucion de los lideres locales,
un poder al que hasta entonces se apelaba sdlo en casos extremos de
conflicto. Aunque resulta imposible reunir toda la informacion
vinculada con la aplicacion de este poder, hemos podido hacerlo en
forma casi completa para cinco importantes sindicatos. El cuadro que
presentamos ilustra el frecuente recurso al derecho de intervencion,
tanto en los sindicatos viejos como en los nuevos, al tiempo que

10 Estatutos de la Asociacion Obrera Textil, 1949.
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constituye el testimonio mas revelador de la desaparicion de la
autonomia local bajo el régimen peronista®!.

CUADRO 1
Intervenciones a las seccionales locales

Sindicato 1943-1946 1947-1948 1949-1950 1951-1954
Asociacion Obrera Textil (a) 11
Asociacién Trabajadores del Estado 3 8 7 9
Unién Obrera Metalazgica 5 5
Unidn Ferroviaria 16 12 11
Unidn Obrera de 1a Construccién 2 11 10 12

(a) En 1948 hubo varios casos de intervencion de seccionales del sindicato textil como resul-
tado de una ’huelga de la rama algodon ese afio; la informacidn exacta no pudo ser obtenida debido
a la destruccion de los registros sindicales.

El singular contexto politico existente bajo el régimen politico
proporcion6 un estimulo adicional para la centralizacion del poder
sindical después de 1947. La rapida incorporacion de importantes
sectores de trabajadores movilizados mas el apoyo recibido del
Estado, dieron por resultado la pronta consolidacién de los sindicatos
nacionales y su institucionalizacién como representantes autorizados
de los obreros en el sistema de produccion. Con todo, los lideres
sindicales sabian perfectamente bien que el régimen, al contar con el
apoyo de los obreros, podia aplicar una politica de represién selectiva
contra los sindicatos que no lograran o se negaran a limitar las
demandas de sus miembros de acuerdo con los parametros de la
politica econdmica oficial o que no las canalizaran a través de los
mecanismos establecidos para la resolucion pacifica de los conflictos.
Enfrentados con la posibilidad de que los sindicatos fueran destruidos
o debilitados y, con ello, que se deterioraran los nuevos derechos
adquiridos por los obreros, los lideres sindicales se vieron obligados a
adoptar, a partir de 1947, una actitud politica pragmatica. Ello los
llevd a colocar a las secciones locales, mas vulnerables a. La presién
de las bases, bajo su inmediato control y a deshacerse de los lideres
gue se negaron a aceptar estas nuevas restricciones. Naturalmente

1 Entre 1943 y 1945 fueron intervenidas numerosas seccionales del viejo
sindicalismo debido a que los dirigentes locales se resistian a aceptar la
interferencia estatal en las organizaciones gremiales. La rebelion amenazé
complicar a las direcciones nacionales en una seria confrontacion con el régimen
militar. En las actas de dichas organizaciones se registran largos y acalorados
debates sobre la justicia o no de las medidas toda vez que fue necesario apelar a
ellas. Después de 1946 estos debates desaparecieron y la intervencion a las
seccionales paso a ser una practica corriente tanto en los viejos como en los nuevos
sindicatos.
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este proceso de centralizacidon. se vio facilitado por el hecho de que
las seccionales fueran ya dependientes del sindicato nacional. Ade-
mas,. influyd la falta de experiencia en materia de organizacién de la
mayoria de los obreros incorporados a los nuevos sindicatos. Por
ultimo, las secciones locales, al respaldarse casi por completo en la
dirigencia nacional para la asistencia politica y técnica en sus luchas
contra la patronal, terminaron necesariamente aceptando su tutela.

Cabe sefialar, sin embargo, que bajo el peronismo la redefinicidén
del papel de las secciones locales estuvo lejos de ser un proceso
indoloro, como lo indican los datos acerca de las intervenciones; la
verticalizacion del proceso de decisiones comportd la destitucion de
un numero considerable de lideres locales. Lo que resulta aun mas
significativo es el hecho de que este nuevo papel de las seccionales
nunca se institucionalizé por completo; asi, después de la primera ola
de intervenciones entre 1947 y 1950, los lideres nacionales se vieron
obligados a continuar aplicando este mecanismo en numerosos casos
para mantener su control.

Este fendmeno de extrema centralizacion del poder en el nivel
nacional se reprodujo también en aquellos sindicatos que adoptaron
una estructura federativa, aunque adquirié diferentes caracteristicas
en las federaciones mas importantes.

Las principales federaciones del periodo fueron la Federacion
Gremial de Trabajadores de la Industria de la Carne, la FOTIA, la
FONIVA y la Federaciéon de Trabajadores de Luz y Fuerza'?. Todos
estos sindicatos surgieron entre 1943 y 1946 y adoptaron esa forma
de gobierno por el hecho de que sus obreros tenian una larga a
intermitente historia de organizaciéon. Poseian, en consecuencia,
liderazgos fuertemente arraigados que podian organizar rapidamente
a los obreros sin depender de asistencia externa alguna; de alli que
solo pudo lograrse su federacion al precio de mantener intacta la
autonomia local'®. Estos sindicatos adoptaron normas que

12 Otra importante organizacién que contaba con una estructura federativa previa a
1943 y que se mantuvo durante el régimen peronista fue la Confederacién de
Empleados de Comercio.

13 En el caso de los trabajadores de Luz y Fuerza, antes de 1943 contaban con
organizaciones bien establecidas en Tucuman, Bahia Blanca y Rosario. La excepcion
era Buenos Aires, donde se concentraba el grueso de los trabajadores: alli no
existia un sindicato representativo. Recién después de la designacion de Peroén en la
Secretaria de Trabajo ese vacio organizativo fue superado.
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reconocieron a las entidades locales el derecho a la independencia
financiera, el derecho de secesion y el derecho de declarar huelgas.

En el caso de los sindicatos del Vestido y Luz y Fuerza, sin
embargo, la concentracion de un amplio sector de dichas industrias
en el Gran Buenos Aires hizo que el sindicato que las representaba
desempenara muy pronto un papel predominante en las respectivas
federaciones. Dado que los restantes sindicatos descansaban en los
recursos técnicos y en la influencia politica de las entidades mas
grandes para negociar acuerdos colectivos, se vieron forzados a
aceptar la redistribucion formal del poder dentro de la federacién en
favor del sindicato de Buenos Aires que, de hecho, termind
dominando la organizaciéon central. A pesar de estos cambios, el
gobierno de ,estos sindicatos nunca tomé las caracteristicas mas
extremas -propias de las uniones sindicales- y preservé el respeto por
la integridad de los sindicatos locales durante todo este periodo.

La descentralizacidon del poder fue ejercida con mayor rigor en los
sindicatos de la Carne y la FOTIA. Por ejemplo, varios sindicatos del
azucar se retiraron de la Federaciéon durante el afno 1947 y dos
importantes sindicatos de la carne se unieron a la CGT a pesar de la
negativa de la organizaciéon central de hacerlo'*. La marcada
descentralizacién de estas federaciones descansaba en el hecho de
que en sus respectivos sectores los sindicatos se organizaban por
fabrica, lugar donde se desplegaba la vida comunitaria de los obreros
y a la cual estaba plenamente integrado el sindicato. Estos sindicatos
lograron mantenerse descentralizados hasta 1949, a pesar de la
desaprobacion del gobierno. Sélo después de ser intervenidos por la
CGT, por su participacidon en una huelga, las relaciones se revirtieron.
Después de una profunda depuracién de lideres, los interventores
condujeron estos sindicatos en forma centralizada.

Si bien puede afirmarse que la centralizacién operada en los
sindicatos después de 1947 representd en cierta medida la
aceleracion de una tendencia preexistente, la nueva relacion
establecida entre los sindicatos nacionales y la CGT constituyd una
dramatica ruptura de la anterior tradicidn organizativa del
movimiento sindical.

14 Esta desafiliaciéon estuvo motivada por la negativa de la FOTIA a adoptar una
actitud mas militante en respaldo de las demandas de los trabajadores del azucar.
Este fue el Unico ejemplo de desafiliacion, ademas del caso del Sindicato de Luz vy
Fuerza de Buenos Aires, que se retiro de su federacion hasta que esta ultima
modificod su actitud antigubernamental.
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Durante todo el periodo preperonista los sindicatos, tanto los de
caracter local como nacional, fueron los principales centros de
decision. Su soberania incluia el derecho a asociarse con otros
sindicatos y la libertad de formular las politicas que consideraran mas
convenientes para la defensa de los intereses de la organizacién y los
de los obreros que representaban. Quizas la forma mas sucinta de
expresion del grado de autonomia de que gozaron los sindicatos
antes de 1946 sea la revisidon de su experiencia asociativa. Se ha
dicho ya que los comienzos del movimiento sindical argentino fueron,
en parte, una historia de la busqueda de un frente comun unificado
que otorgara cohesién a la lucha sindical por la obtencion de los
derechos econdmicos y sociales de los trabajadores. Después de
1889, los sindicatos crearon varias confederaciones: la FOA (1890),
la FORA (1901), la UGT (1922), la COA (1926) y la CGT (1930), que
se dividid en dos fracciones, primero en 1936 y luego en 1942.
Durante este periodo ninguna de las confederaciones logré agrupar a
la totalidad de los sindicatos existentes y luego de 1902 varias
confederaciones compitieron simultadneamente por lograr
afiliaciones®®. Al tiempo que estos repetidos esfuerzos reflejaron el
profundo deseo de unir al movimiento sindical y las serias
divergencias ideoldgicas existentes dentro de él, también pusieron de
manifiesto, de un modo irrefutable, el grado de autonomia de que
gozaban los sindicatos. Estos sostenian y ejercitaban el derecho de
separarse de toda asociacién que fuera en contra de sus intereses o
de sus orientaciones politicas.

Fue solo durante el régimen peronista que se logré la tan ansiada
unidad del movimiento, pero después de 1947 dicha unidad se
mantuvo a costa de la autonomia dé sus miembros.

Sin embargo, estos dos aspectos del proceso de unificacién, esto
es, la obtencién de la unidad y su mantenimiento, no deben
confundirse. Cuando Perén asume la presidencia, la mayoria de los
sindicatos mas importantes se habian afiliado voluntariamente a la
CGT. Consideraban que la clase obrera contaba con una oportunidad
sin igual para desempefar un importante papel politico y que dicha
oportunidad podria ser soélo aprovechada si todo el movimiento
sindical se unia en una unica confederacion. Hacia mediados de 1946
las Unicas organizaciones influyentes que aun no se habian afiliado

15 Una breve sintesis de este periodo inicial se encuentra en Ruben ROTONDARO:
Realidad y cambio en el sindicalismo, Buenos Aires, 1977.
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eran la Asociacion Bancaria, el Sindicato de Trabajadores de Luz y
Fuerza de Buenos Aires, el SUPE (petroleros), la Fraternidad, el SOMU
(maritimos) y la Federacion Gremial de Trabajadores de la Industria
de la Carne. En los afos siguientes se ejercieron variadas presiones
sobre estos sindicatos para que se incorporaran a la CGT, y hacia
fines de 1950 la central sindical estuvo en condiciones de afirmar
legitimamente que representaba a todo el movimiento obrero®®.

La relacion entre los sindicatos nacionales y la CGT sdélo puede
entenderse teniendo en cuenta la funcidn politica cumplida por la
confederacién. Bajo el régimen peronista el papel de la CGT ya no se
limitd a coordinar las politicas de sus miembros, como lo habia hecho
hasta 1943. Desde un principio, asumid la funcion de mediadora
entre los sindicatos y el Estado. Sin embargo, al sucumbir
progresivamente bajo el control del régimen, aquella funcién fue
sustituyéndose pero nunca eliminada por un nuevo y mas represivo
rol: el de ejecutar las politicas gubernamentales en el movimiento
sindical.

CUADRO 2
Comités ejecutivos de la CGT 1945-1955

Oct. 1945-0ct. 1946 Nov. 1946 1948-1949

S. Pontieri (U. Ferr.) Luis Gay (F.0.E.T.R.A.) A. Hernandez (Sanidad)
N. Alvarez (U.T.A.) J. Correa (F.O.T.1.A.) J. Santamaria (Renta)
A. Alpuy (A.T.E.) J. Lombardia (U.T.A.) A. Chito

J. Nigrelii (Cerveceros) A. Alpuy (A.T.E.) P. Zucini

J. Ugazio (U.O. Municipales)

1948-1949 1950-1952 Oct. 1952-1954
J. Espejo (Alimentacidn) J. Espejo (Alimentacion) E. Vuletich (Farmacia)
A. Valerga (F.O.N.LLV.A)) F. Soto (U. Ferr.) H. Di Pietro (A.T.E.)
I. Sanvin (U.T.A.) G. Fernandez (Madereros) A. Sivori (Fraternidad)
J. Correa (F.0.T.LA.) A. Cabo (U.0.M.) R. Cabistin (Alimentaci6n)
F. Soto (U. Ferr.) J. Polisio (Cerveza)

Uno de los sintomas mas evidentes de la gradual sustraccion de la
CGT al control de los sindicatos se encuentra en la eleccién de los
miembros del Comité Ejecutivo y, en especial, en la eleccién de su
secretario general. En un movimiento sindical autéonomo, las
posiciones claves de una confederaciéon nacional estan generalmente

16 La forma mas efectiva de presion oficial era la negativa del gobierno a reconocer
al sindicato como legitimo representante en las negociaciones colectivas. Sin
embargo, en el caso de los maritimos y los trabajadores de los frigorificos, el
ingreso a la CGT se produjo después de que éstos fueron intervenidos en 1960.
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reservadas a los sindicatos mas poderosos, tanto en términos
econdmicos como en organizacion. Sin embargo, en el caso de la
confederacién peronista, después de 1946 la asignacién de funciones
no guardo correspondencia con la distribucién interna del poder entre
los sindicatos, convirtiéndose, en cambio, en una cuestion que
respondia a las preferencias y necesidades politicas del gobierno. El
gradual distanciamiento respecto de la realidad del movimiento
sindical se hizo mas acentuado en lo referente a la eleccion del
secretario general. El primero de ellos fue Luis Gay, que si bien no
representaba a un sindicato poderoso, era un lider altamente
respetado que habia presidido el Partido Laborista. Luego de la
destitucion de Gay, sus sucesores no pudieron siquiera exhibir atri-
butos personales parecidos y fueron oscuras figuras surgidas de
organizaciones marginales. Hacia 1952 este distanciamiento fue
completo y el Comité Ejecutivo no guardd relacidon alguna con la
jerarquia de poder existente en el movimiento sindical.

Si bien no es inusual que una confederacion establezca su tutela
sobre los nuevos sindicatos que dependen de la organizacion matriz
en cuanto a asistencia técnica y financiera, este control tiende a
disminuir en la medida en qué, los nuevos sindicatos consolidan su
organizacién. Sin embargo, en el movimiento sindical peronista, el
control de la CGT se acentué a medida que los nuevos sindicatos se
estabilizaban y, después de 1947, la intromisién de la CGT en los
asuntos internos de los sindicatos adquirié un caracter mas represivo
al ser utilizada por el gobierno para implementar sus politicas. No
solo se les negd a los sindicatos el derecho de desafiliarse de la CGT
(no hay un soélo caso en todo el periodo) sino que podian ser directa-
mente intervenidos cuando sus politicas entraban en conflicto con los
lineamientos dados por el régimen. Antes de 1948, la mayoria de las
intervenciones fueron resultado de problemas en la organizacion;
luego de esta fecha, la abrumadora mayoria fue motivada por la
negativa de un sindicato a poner fin a una huelga.

Todas las intervenciones llevadas a cabo antes de 1950
constituyeron una flagrante infraccién a los estatutos de la CGT.
Hasta 1950, los poderes de la confederacién estaban regulados por el
estatuto elaborado en 1935, que no le otorgaba a la CGT poder
alguno para asumir la direccion de ningun sindicato afiliado. Esto
hubiera estado en total contradiccion con los principios que
gobernaban a los sindicatos de ese entonces. El nuevo estatuto
elaborado en 1950 incluyé el poder de asumir la direccién de un
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sindicato miembro, pero sélo por el término de noventa dias. Sin
embargo, de los siete sindicatos cuya direccion asumié la CGT
después de. la reforma mencionada, en un sélo caso se respetd el
tiempo prescrito.

CUADRO 3 .
Motivos y duracion de los principales casos de intervencion

1946-1947 1948-1950 1951-1954
¢ . UOM (organizacién), 1946, 4 meses AOT (huelga), 1948-49 U. Ferroviaria (huelga), 1951
- UOCRA (organizacitn), 1946-47 Bancarios (huelga), 1948-50 UPCN (otros), 1951-52
7+ Sanitarios (organizacién), 194748 SUPA ¢huelga), 1948-51 Seguros (huelga), 1954-55
Calzado (huelga), 1946-1948 UPPA (huelga), 194849 S (organizacidn), 1954 .
FOETRA (otros), 1947-50 FOTIA (huelga), \1949-55 Tabaco (huelga), 1}5‘355
Tabaco (huelga), 1947-1949 Carne (huelga), 1950-53 Caucho (huelga), 1954
Graficos (huelga), 1949-53 UOM (otros), 1952, 2 sem.
UOCRA (organizacion), 1950 FE
Marroquineria (huelga), 1949-1950
) Huelga Onrganizacion Otros Total
© 1946-1947 2 3 1 6
© . 1948-1950 8 1 - 9
2 7

1951-1954 4 1

Ninguno de los sindicatos que fueron intervenidos ofrecio
resistencias serias, pues eran conscientes de que la CGT actuaba
como un agente estatal. Sin embargo, las discusiones mantenidas a
proposito de la reforma estatutaria de 1950 revelaron el fuerte
resentimiento de los dirigentes frente al uso de dicha sancién y hubo
muchos que resistieron su inclusién. La votacién para incluir la
clausula que estamos comentando fue aprobada por 338.476 votos
contra 308.601. La exigua mayoria soélo fue alcanzada porque se
ordend a los sindicatos intervenidos en esos momentos votar por la
afirmatival’.

A continuacién se transcriben algunas intervenciones:

B. Pantasso: La Unidn Ferroviaria es de la opinidn que hoy, bajo
un gobierno justicialista, todo sindicato que proceda honestamente

y no se aparte de sus funciones especificas no debe temer la

intervencion. Toda organizacién que goza de personeria gremial

podria en el futuro objetar que los poderes conferidos a la Se-
cretaria General son excesivos y arbitrarios. Por esa razoén, y como

17 Segun consta en el Libro de Actas de la Comisién Directiva de la Fraternidad
(1960, pag. 190): "Fueron numerosos los sindicatos que se sinceraron con la
representacién de La Fraternidad confirmando que estaban en contra de la facultad
de intervencién de la CGT: en algunos casos se nos dijo que estaban en contra del
articulo intervencionista pero que debian votarlo debido a que sus sindicatos
estaban intervenidos".
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vocero del sindicato de trabajadores ferroviarios, exijo que se
modifique o elimine esta clausula del estatuto.

A. Balluch: Los delegados del sindicato metalurgico no disienten
con el principio fundamental en que se basa dicho poder. En
efecto, es posible que surja el raro caso que haga necesario
hacerse cargo de la direccidn de una organizacidon obrera. Sin
embargo, consideramos que para regular ese poder resulta
esencial prevenir los excesos que se sucedieron en el pasado.
Antes de que una organizacion sea puesta bajo la tutela de la
confederacién, los miembros del Comité Ejecutivo deben
previamente llevar a cabo una investigacién. Y la entidad afectada
tener el derecho de apelar la decisién ante el Comité Central
Confederal.

Fidel Arias (FOETRA): Todos sabemos lo que sucedié bajo
Herndandez cuando se echd a lideres sindicales a discrecion y
antojo de la Secretaria General. Esta desafortunada experiencia
deberia servirnos para buscar una salida a este problema; y una
exigencia minima... deberia ser .que esa sancién se aplicara por un
periodo maximo de 90 dias y no por un afio o mas, como en el
pasado.

D. Carballido: La UTA estd en contra de este articulo por una
cuestion de principios y por las peligrosas repercusiones de su
practica. El articulo crea un instrumento peligroso que deja la
puerta abierta para tomar posesiéon de un sindicato por una
multitud de razones que tienen poco que ver con el espiritu del
estatuto. Dado que el estatuto que gobierna las entidades es
democratico y asegura que los funcionarios sindicales sean
libremente elegidos, la voluntad soberana de la masa de afiliados
debe determinar el camino a seguir por estos hombres. Cualquier
sindicato que tenga dificultades internas deberia permitirse que las
resuelva consultando con sus propios miembros y sin interferencias
externas.

D. Diskin: La Federacion de Empleados de Comercio apoya la
mocién que solicita la anulacion de esta clausula. No creo que un
sindicato responsable pueda tolerar sin protestar el hecho de que
se erija un 6rgano superior a la voluntad soberana de sus afiliados.
Las organizaciones que son miembros de la CGT son entidades
auténomas y no ramas de la confederacidon. Esta existe sélo para
coordinar, informar y dirigir al movimiento sindical en un sentido
general. Respaldo, en consecuencia, la posicion adoptada por la
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UTA que fue expresada con un solo objetivo en mente: garantizar
la seguridad, tranquilidad y autonomia de todos los miembros que
forman el movimiento sindical.

V. Rubio (UTA): Esta cuestién es tan importante para el
sindicalismo que debe ser profundamente debatida. Nosotros, los
peronistas, no debemos olvidar que uno de nuestros principios es
la libertad sindical, una libertad que no pudimos ejercer sino ahora.
No debemos olvidar que lo que hoy decidamos puede tener
consecuencias fatales para el movimiento obrero organizado y para
el movimiento politico surgido de la Revolucion de Junio. No
olvidemos que algun dia podemos ser tan desafortunados como
para tener al frente de la confederacidon por sonas dispuestas a
llevarnos por el mal camino. No debemos incluir una clausula que
cree una espada de Damocles para el movimiento sindical. Un
hombre irresponsable y con intenciones miserables que tome el
control de la CGT bien puede conducir a nuestro movimiento a la
destruccién '8,

La discusion en torno de este articulo es la mas larga y acalorada
que se registra en las actas de la CGT durante este periodo. El hecho
de que se llevara a cabo en momentos en que el régimen ejercia una
fuerte influencia sobre el movimiento sindical pone en evidencia la
importancia que los lideres sindicales otorgaron al tema. Las actas de
esa asamblea son un valioso documento histérico porque
proporcionan una rara oportunidad para aproximarse a la percepcién
que los lideres sindicales tenian de la naturaleza contradictoria de la
relacién entre el movimiento sindical y el régimen peronista. Los
dirigentes continuaban convencidos de que su colaboracion con la
elite politica peronista en 1945 habia sido una oportunidad Unica para
gue el movimiento sindical se convirtiera en un poderoso grupo de
presion en condiciones de influir sobre la elaboracién de las politicas
gubernamentales. A pesar de su creciente subordinacién a las
necesidades politicas inmediatas del régimen, continuaron creyendo
que su alianza con el peronismo era la Unica alternativa realista
abierta al movimiento sindical. Sin embargo, las extensas vy
apasionadas declaraciones relativas a la necesidad de abolir el poder
de intervencién revelan que un buen numero de lideres lamentaban
las limitaciones impuestas por la alianza con el gobierno y el alto
costo que importaba en términos de la integridad y seguridad de sus

18 Actas del Comité Central Confederal, CGT, 1950.
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organizaciones. pero lo que no podian hacer -y no hicieron- era
admitirlo en forma explicita. Esto hubiera significado admitir a la vez
la necesidad de tomar medidas para disminuir el peso del régimen
sobre el movimiento sindical, lo que hubiera iniciado un proceso que
pondria en peligro la supervivencia del régimen y la de su propia
participacion en el poder. De alli que, no obstante que el poder de
intervencion era una creacion directa del régimen para mantener las
politicas de los sindicatos en concordancia con las suyas propias, la
discusién mas intensa termind girando en torno de temas o
cuestiones totalmente secundarias como, por ejemplo, que los lideres
de la CGT abusaran en el futuro de dicho poder para proteger sus
intereses privados. En ningdn momento de esta discusion el tema
central -la autonomia frente al Estado- fue mencionado.

II1. La burocratizacion de las organizaciones sindicales

Los estudios existentes acerca del movimiento obrero peronista
coinciden unanimemente en subrayar el proceso de burocratizacion
que afectd a los sindicatos después de 1946!°. Atribuyen esta
creciente rigidez a la subordinacion de los sindicatos a las
necesidades politicas del régimen y sefalan que su pasividad se debid
a la cada vez mayor penetracion del Estado en su vida politica
interna. Sin embargo, estos trabajos se han limitado a vagas
generalizaciones sin proveer un analisis mas a hondo del proceso
politico de los sindicatos peronistas. De este modo, el verdadero
alcance de la burocratizaciéon operada en los sindicatos, las formas
especificas en las que se expresd y los factores que, ademas de la
interferencia politica del Estado, fueron responsables de dicha
transformacion, contindan sin ser debidamente explorados.

Es indudable que después de 1949 los sindicatos peronistas por
dieron gran parte de la vitalidad que los caracterizé en los tres anos
previos, para sustraerse en forma creciente al control de sus
afiliados. Sin embargo, antes de analizar la forma que tomod esta
creciente dependencia y la influencia del Estado en este proceso de
cambio, es necesario examinar los factores relativos a la dindamica
interna de las organizaciones que contribuyeron a la burocratizacién
del sindicalismo peronista.

19 ALEXANDER, op. cit.
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Bajo el régimen peronista, el movimiento obrero argentino se
transformd rapidamente en un movimiento de masas. Esta afiliacion
masiva, iniciada en 1946, modificdé notablemente el tamafio de los
sindicatos que antes de 1943 constituian generalmente pequenas
organizaciones de menos de 15.000 miembros.

CUADRO 4
Sindicatos con mas de 2.000 afiliados en 1941

Uni6n Ferroviaria 90.000 ATE ‘ 8.000

S.0.Metalargico 4.000
FONC 40.000 F. O. Maritima 7.420 F.A.O.Madera  3.655
Conf. Empi. de Comercio  35.000 Asociacion Bancaria 6.994 F. 0. Vestido 3.000
La Fratemnidad 15.000 F. Q. Alimentacion 6.000 U. G. O. Tabaco 2.700
U. Tranviarios 15.000 F. Q. Cerveceros 6.000 A. Hospitales 2.000
U. O. Municipales 10.000 F. Grifica Bonaer. 5.000 S. 0. I Calzado - 3000
U. 0. Textil 10.000 FOET 4.650

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL ‘DEL TRABAJO: Organizacion sindical. Asociacion
obrera y patronales, 1941.

El cuadro presentado arriba contrasta notablemente con la
situacion existente seis afios después; cuando el movimiento obrero
podia ufanarse de contar con ocho sindicatos que superaban los
50.000 afiliados y con un tamafo promedio, en los grandes
sindicatos, de 89.000 afiliados. Después de 1950, cuando el proceso
de sindicalizacién llega a su maximo, el movimiento obrero se
encuentra ya dominado perorganizaciones masivas que
representaban a mas de la mitad de los obreros organizados.

CUADRO 5
Distribucion de los sindicatos de acuerdo con su tamaiio en 1954

Nivel Nimero Cantidad Tamafio Porcentaje Porcentaje

de de de promedio del sobre el sobre total
afiliacién sindicatos afiliados sindicato total de los de
sindicatos afiliados
0-10.000 57 178.050 3.124 50 17
10.001-50.000 45 949.000 21.089 38 39

Mis de 50.000 12 - 1.299.031 108.252 10 53

La creacién de un gran numero de sindicatos de masa, después de
1945, provocd una importante expansion de la burocratizacion
sindical, que comenzd a consolidar sus posiciones en los pocos
grandes sindicatos creados antes de 1943. El tamano de los nuevos
sindicatos hizo mas dificil la participacion de un modo directo y
continuo de sus miembros -como habia sido la practica en los
pequenos sindicatos de oficio hasta la década del veinte y en los
sindicatos pequefos que continuaron existiendo hasta 1943 en la
elaboracion de los objetivos y en la administracion de las funciones
de las organizaciones sindicales. En los tempranos comienzos del

Este documento ha sido descargado de 27
http://www.educ.ar



Louise M. Doyon. La Organizaciéon del Movimiento Sindical Peronista, 1946-1955.
DESARROLLO ECONOMICO. Vol. XXIV N° 94. 1984.

sindicalismo, cuando la organizacién en el nivel local era la norma, el
pequefio cuerpo de afiliados estaba en condiciones de asistir a las
reuniones para fijar las politicas del sindicato y, en el caso de los
problemas inesperados, podian ser facilmente convocados para
determinar los cambios a adoptar. El tamano reducido de estos
sindicatos demandaba sélo un pequeifio nimero de cargos oficiales,
ocupados en su totalidad por los obreros "militantes, sin remu-
neracion y cuya experiencia administrativa en poco superaba a la del
miembro ordinario.

El abultado nimero de afiliados sindicales en el periodo de la pos-
guerra hizo imposible la continuacién de esa forma de ",democracia
primitiva" para requerir, en cambio, la creacidn de una compleja
divisién de tareas dentro del sindicato. Esto dio lugar al desarrollo de
una clase profesional de lideres sindicales, dedicados exclusivamente
a la implementacién de metas fijadas y a la creacion de cargos
administrativos no electivos de dedicacion completa para ocuparse de
las funciones administrativas de la organizacion.

Ademas de delegar la administracion diaria de la organizacién a un
grupo de lideres elegidos por el término de dos afios, los afiliados
estaban de hecho obligados a delegar en este cuerpo la autoridad
para determinar la politica general del sindicato. Dada la rapida
centralizacion de estas organizaciones, los miembros se vieron
forzados a transferir la responsabilidad de determinar la politica
general del sindicato en una conferencia nacional de delegados que
sesionaba so6lo unos. pocos dias al ano. El tamano de estas
asambleas y su corta duracidn no eran propicios para la discusion a
fondo de los problemas enfrentados por el sindicato y el movimiento
obrero en general. Ademas, los largos intervalos entre conferencia y
conferencia restringian la posibilidad de determinar una politica
efectiva, mas alld de los lineamientos. generales que. debia seguir el
cuerpo ejecutivo. Como lo sefialara Victor Allen en su analisis de los
sindicatos britanicos, el cuerpo ejecutivo se transformé en un cuerpo
que decidia las politicas a seguir, "cuyas decisiones no estan sujetas
al control de una asamblea representativa antes de ser aplicadas sino
gue son juzgadas casi totalmente a partir de los resultados
alcanzados"?°.

La rapida institucionalizacion de las relaciones entre la patronal y
los obreros durante este periodo también estimuld fuertemente la

20y, L. ALLEN: Power in Trade Unions, Londres, 1954, pag. 158.
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creacion de una burocracia considerable. Los sindicatos peronistas no
eran ya solo organizaciones defensivas, limitadas, por la hostilidad
del ambiente politico, a proteger tan sdlo el salario de sus miembros
a través de formas directas de accién; como habia sido la practica en
la mayoria de los sindicatos antes de la llegada de Perén. Por el
contrario, después de 1945 los sindicatos se transformaron en
organizaciones multifuncionales que se ocupaban de una amplia
gama de .actividades vinculadas a la vida de los obreros. Las nuevas
funciones requerian, en consecuencia, el desarrollo de una gran
variedad de habilidades por parte de estos lideres obreros y la
formacién de un cuerpo subordinado de expertos técnicos y legales.

Hacia 1948 los sindicatos mas importantes participaban en la
negociacién de acuerdos colectivos muy detallados y de alcance
nacional y en la elaboracion de minuciosos cdédigos destinados a
regular las condiciones de trabajo en la fabrica. Ademas de estas
funciones, eran parte activa en la implementacion de las leyes
laborales sancionadas durante los gobiernos preperonistas vy
peronista. La concrecién de estos objetivos obligd a los sindicatos a
participar en los complejos mecanismos creados después de 1945
para mediar en los conflictos entre capital y trabajo. Los mas
importantes eran las comisiones paritarias y los tribunales laborales.
Asimismo, la activa intervencién del Estado en el campo laboral
confrontdé tempranamente a los sindicatos con una poderosa
burocracia oficial a cuyos favores debian aproximarse para poder
negociar exitosamente con las autoridades publicas. Por otra parte, el
desarrollo, en especial después de 1948, de importantes funciones en
el campo de la seguridad social, como por ejemplo la provisidon de
alimentos baratos y la prestacion de servicios turisticos, alento
también la expansion del aparato burocratico sindical.

La creciente complejidad de los sindicatos peronistas estaba
destinada inevitablemente a introducir ciertas rigideces en la vida
politica de las organizaciones. Hemos visto cdmo el tamafio y la
centralizacidon de los sindicatos creaban importantes obstaculos para
la efectiva participacion de los afiliados en la determinacion de las
politicas. Ademas, como Michels ya lo sefialara en su analisis del
movimiento obrero aleman, el desarrollo de una poderosa burocracia
sindical contribuye aun mas a incrementar la autonomia de Ila
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organizacion®!. Michels subraya aquellos factores que permiten que
los lideres sindicales desarrollen una identidad de grupo y tengan un
conjunto de intereses distintos y en ocasiones en conflicto con los de
la masa de afiliados. Senala el nuevo status social y los importantes
beneficios politicos y econdmicos de los que generalmente gozan los
ocupantes de cargos sindicales y su alejamiento de las experiencias
frustrantes de la vida en la fabrica, factores que contribuyen a
disminuir su sentimiento de antagonismo de clase. Su participacion
en detalladas negociaciones que los confrontan a los problemas y
limitaciones técnicas de la industria modifica sus perspectivas
respecto de las de das obreras, que antes eran vistas exclusivamente
en términos politicos que ahora se ubican en el marco de las
necesidades funcionales de la industria. Esta actitud mas
"responsable" responde también al hecho de que los lideres saben
que su influencia personal es resultante directa de la solidez de la
organizacién, que no debe exponerse a frecuentes confrontaciones
con el empresariado o con el Estado, puesto que ello podria tener
como resultado el debilitamiento de sus bases de poder.

La consolidacion de las organizaciones laborales trae consiglo una
diversificacion de los objetivos que pueden por seguir; éstos deben
contemplar no sdlo los intereses de los afiliados sino también los de
la nueva elite sindical y los de la organizacién en si misma que
garantizard su por manencia y expansién. La transformacion de la
organizacién en un fin en si mismo y las aspiraciones del nuevo
liderazgo son cambios significativos que afectan la vida interna de los
sindicatos y que no deben olvidarse cuando se considera el proceso
de burocratizacion del sindicalismo peronista después de 1948.

Michels sefalé que las dos principales caracteristicas de una
organizacion voluntaria altamente burocratizada eran la baja
participacion de sus miembros en las decisiones acerca de politicas y
la formacién de una elite sélidamente atrincherada que puede por
petuar su control sobre las posiciones claves de la organizacién. Para
tener una idea del grado de "oligarquizacién" del sindicalismo
peronista se necesitaria un conjunto de datos sobre la participacién
de los afiliados en las elecciones y reuniones sindicales y sobre el
grado de competencia en los comicios, asi como sobre la rotacién de
los lideres. Desgraciadamente, no es posible un analisis detallado de

21 Robert MICHELS: Los partidos politicos, tomo II, parte sexta, Buenos Aires,
1969.
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la vida politica interna de los sindicatos peronistas pues el material no
esta disponible. De todos modos, existe cierta informaciéon que puede
proveer nuevas perspectivas referidas a la autonomia alcanzada por
las organizaciones sindicales respecto del control de sus afiliados.

No puede negarse el hecho de que luego del periodo inicial de la
movilizacion obrera que se produjo durante los primeros afios del
régimen peronista, el alto nivel de participacién de las bases en el
proceso de decisién en los sindicatos disminuyd drasticamente. Las
estadisticas del Ministerio de Trabajo referidas a la asistencia de los
afiliados en las reuniones sindicales en la Capital Federal
proporcionan un indice del brusco descenso que se opero.

CUADRO 6
Reuniones sindicales y asistencia en Buenos Aires, 1946-1954 -

Ntimero Nimero Nimero Nimero

Ado de de Ailo de de
reuniones asistentes reuniones asistentes
1946 (a) 759.497 : 1950 914 257.306
1947 2.969 680.098 1951 698 167.676
1948 - 1.530 - 505.467 - 1952 _ 140 226.204
1949 1.182 338.415 1953 1.009 316.873
' 1954 1.019 321.703

(a) Datos extraviados. .

Fuenté: MINISTERIO DE HACIENDA: Sintesis mensual de la Repiiblica ‘Argenting, 1948,
1952, 1955. :

Los socidlogos interesados en el Movimiento sindical han sefialado
que, en momentos de crisis, cuando estan en juego intereses vitales,
es dable esperar un alto grado de participacién de las bases en las
actividades sindicales. Una vez superada la crisis y cuando las
relaciones sociales vuelven a rutinizarse, la tendencia normal en las
organizaciones de masa es una gradual disminucion de la
participacion??.

En las estadisticas compiladas por el Ministerio de Trabajo se
observa que el mayor nivel de asistencia se produce durante los dos
primeros afnos del régimen peronista. La movilizacién de amplios
segmentos de la clase obrera como resultado de los eventos del 17
de octubre de 1945 y las elecciones presidenciales que la siguieron,
habian creado una situacion politica muy fluida. La repentina apertura
del sistema politico cred la posibilidad de cambiar la, distribucion del
poder entre los grupos sociales, tanto en la sociedad como en el
sistema de produccion y dar satisfaccion a las demandas obreras

22 Seymour LIPSET: "El proceso politico de los sindicatos", en Walter GALENSON vy
Seymour LIPSET: Teoria y estructura del sindicalismo, Buenos Aires, 1969.
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largo tiempo postergadas. Este clima politico habia estimulado la
incorporacion masiva de los obreros en los sindicatos. Sin embargo,
la rapida satisfaccion de un buen nimero de demandas obreras tanto
en el nivel politico como en el econdmico hizo previsible una caida en
la movilizacidon. El reconocimiento de los sindicatos por parte del
Estado y de la patronal y las sustanciales concesiones econdmicas
alcanzadas en estos dos primeros afios desplazaron del campo de
lucha, en el cual la implicacidon directa de los obreros era .esencial,
aguellas cuestiones con los que éstos estaban mas identificados.
Ademas, la gradual institucionalizacion de las relaciones laborales y la
integracion de los sindicatos al partido politico dominante ofrecian un
canal alternativo y realista para consolidar y quizas ampliar las
conquistas ya logradas.

A poco de asumir, el régimen peronista inicié una estrategia que
apuntaba a la desmovilizacion de los obreros, acentuando |la
tendencia sefalada. Se negd a apoyar y sancionar demandas que no
fueran las de derecho de sindicalizacién y la implementacién de
ciertas reformas socioecondmicas. Mientras tanto, los sindicatos
recientemente creados, absorbidos en organizar a los trabajadores y
en obtener, tras ingentes esfuerzos, el reconocimiento de aquellas
reivindicaciones, simplemente no disponian de la necesaria fuerza
organizativa para desafiar las limitaciones impuestas. Como
consecuencia de ello, la mayoria de los obreros carecié de un
liderazgo capaz de proporcionarles un nuevo conjunto de
reivindicaciones que reemplazara las demandas ya satisfechas y
mantuviera el alto nivel de movilizacion.

El concepto de accién colectiva difundido por el régimen a incorpo-
rado en la ideologia del movimiento era en si mismo desmovilizador.
El énfasis puesto en la necesidad de centralizar las organizaciones
sindicales en manos de sus lideres nacionales y el de concertar la
formulacién de politicas del movimiento alrededor de Perdn, elevo el
concepto de verticalidad a la categoria de principio politico general,
tan importante para la ideologia del movimiento como el de justicia
social, pero en una relacion de subordinacién con este ultimo.

Al cerrar repentinamente Ila posibilidad de nuevos cambios
estructurales, pero manteniendo no obstante el apoyo de amplios
sectores del trabajo, el régimen suprimié uno de los principales
incentivos para la movilizaciéon obrera. El respaldo recibido por
aquellos lideres que aceptaron la restringida definicion del papel
politico del movimiento laboral formulada desde el Estado, les
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permitid obtener el control de las posiciones claves en los principales
sindicatos; el tamafio de estas organizaciones impidid luego el
desarrollo de una discusion critica autbnoma entre las bases y facilitd
su manipulacion por los partidarios del régimen.

La recesion de 1952, que amenazd las conquistas econdmicas de
los trabajadores, contribuydé a neutralizar los factores de
desmovilizacién y estimulé el retorno de un mayor grado de
implicacion en las actividades del sindicato. El cuadro 6 ofrece
pruebas estadisticas de este hecho, poniendo en evidencia que el
nivel de asistencia a las asambleas sindicales en la Capital Federal
entre 1953 y 1954 duplicé al de 1951. Sin embargo, la rigidez de los
sindicatos, a esa altura ya altamente centralizados, desalentd el
regreso a los altos niveles de participacion de 1946 y 1947.

La baja participacién de los afiliados en la vida interna de un
sindicato suele asegurar a los lideres libertad de maniobra para
determinar las politicas de la organizacién. Sin embargo, la falta de
intervencion de las bases obreras en el proceso decisorio no es
necesariamente equivalente al surgimiento de un grupo cohesivo de
lideres en condiciones de retener de modo ininterrumpido el control
de los cargos claves. Esto lo demostraremos en el caso del
sindicalismo peronista.

A fin de obtener un indicador del cambio de liderazgo en los
sindicatos peronistas, centramos el andlisis en el grado de rotacion
operado en el nivel de secretariados. Este organismo, de caracter
nacional, integrado por funcionarios efectos a tiempo completo, es el
principal cuerpo responsable de la administracién de cada-sindicato.
Esta presidido por un secretario general que, en la mayoria de los
casos, se encuentra asistido por los secretarios de administracion y
de organizacidn, el tesorero y el secretario de prensa.

Es responsable ante la Comisién Directiva, de la cual forma parte
junto con otros diez o veinte miembros, que se rednen mensualmente
para determinar las politicas que debe seguir la organizacion. El
secretariado responde también ante la Conferencia Nacional de
Delegados, que se reune una vez al afio para determinar las lineas
politicas generales y revisa lo actuado por el Comité Ejecutivo. Dada
la escasez de fuentes disponibles, sélo ha sido posible reunir los datos
completos relativos a la rotacién en la secretaria general para 28
sindicatos, en tanto que para los comités ejecutivos soélo fue posible
compilar los de 20 de ellos. Sin embargo, dado que esta muestra
incluye a los sindicatos mas importantes del periodo, pensamos que
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provee un indicador valido para analizar la estabilidad del liderazgo
en la década de la posguerra®.

CUADRO 7
Cambios de liderazgo en los sindicatos peronistas, 1946-1954

1946-48 1949-50 1951-54 Total
NoO (%) N° (%) N° (%) No (%)

Cambios en la secretaria general 25 @4y 9 (15) 26 (43) 60 (100)

Cambios en los comités ejecutivos .
- — De todos los miembros 8 1 9 . 18
— De la mitad o mds de los miembros 12 (36) 7 (21) 14 “42) 33 (100)

Este proceso de renovacién del liderazgo puede dividirse en dos
periodos principales. El primer periodo, que va de 1946 a 1950, tuvo
un significado politico fundamental porque fue durante esos cuatro
anos que los sindicatos experimentaron la remocién de sus lideres
mas militantes y su reemplazo por hombres mas predispuestos al
compromiso.

En las interpretaciones acerca de los origenes del movimiento
obrero peronista, el énfasis estd sobre todo puesto en el
desplazamiento de gran parte de la dirigencia sindical tradicional que
habia alcanzado posiciones prominentes antes de la llegada de Perdn
al poder. Sin embargo, poca atencion se ha prestado al hecho de que
durante este periodo un numero importante de nuevos lideres fue
expulsado de los recientemente creados sindicatos industriales,
siendo ademdas un grupo numéricamente mas importante que el
anterior y ubicado en el sector mas dinamico de la clase obrera. Se
ha senalado que el alejamiento de un sector de la elite tradicional
privd al movimiento sindical de un grupo de lideres experimentados y
que esto tuvo sin duda serias consecuencias respecto de la
orientacion ideoldgica del movimiento obrero argentino. Sin embargo,
igualmente importante fue la expulsién de un sector de lideres
nuevos que resté al movimiento de un grupo de activistas que pudo
haber dotado de un contenido reformista militante a la ideologia
sindical.

2 Los sindicatos incluidos en el estudio de los cambios en el secretariado son:
Asociacion Bancaria, Unién Obrera Municipal, ATE, Sindicato Vitivinicola, SUPA,
Madera, FONIVA, Calzado, Unién Ferroviaria, UPPA, Federacion Grafica Bonaerense,
AOT, UOM, FOTIA, UOCRA, La Fraternidad, Caucho, Alimentacién, Unién Obrera
Molinera, UTA, Sindicato Luz y Fuerza Capital, Carne, UPON, Union Petrolera
Argentina, Quimicos, SUPE, FOETRA vy Plasticos; los ultimos ocho sindicatos fueron
omitidos en el examen de los comités ejecutivos.
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Lipset se ha referido a los lideres que -emergen al frente de
nuevos sindicatos como lideres "vocacionales", esto es, hombres que
buscan el liderazgo preocupados por el bienestar de sus camaradas
trabajadores y por la expansidon de la organizacién como un medio
para alcanzar ese fin mas que para su beneficio personal®®. Es en las
etapas iniciales de la vida de la organizacidn que es mas probable
encontrar ese tipo de lideres debido a las enormes dificultades que
debe enfrentar el sindicato y a los pocos beneficios inmediatos que
proporcionan los cargos directivos. Si bien es cierto que los nuevos
lideres sindicales llegados al poder entre 1943 y 1946 no tuvieron
que enfrentar los peligros personales asociados a la militancia obrera
en los primeros tiempos, no puede negarse que tuvieron que hacer
frente a deberes y obligaciones mucho mas exigentes, escasamente
recompensados. El nivel de dedicacién de gran numero de estos
lideres quedd demostrado en su disposicion a dirigir huelgas que no
contaban con el apoyo del régimen, conscientes de que una actitud
semejante podria tener como consecuencia su eliminacion del cargo
por una intervencion al sindicato por la CGT.

En su estudio sobre el movimiento obrero norteamericano, Lipset
sefala que la gradual institucionalizacién de las relaciones laborales
reemplaza una situacién de conflicto abierto entre capital y trabajo
por una caracterizada por la negociacion y el compromiso mutuo. El
establecimiento de esta nueva relacién requiere un nuevo tipo de
lider sindical, mas inclinado a funciones administrativas vy
diplomaticas. Aquellos sectores de lideres originales que no pueden
ajustarse a las nuevas condiciones son gradualmente desplazados por
un proceso de eliminacién interna. A pesar de que durante el régimen
peronista se produjo una rapida institucionalizacidon de las relaciones
laborales, la masiva eliminacién de los lideres militantes entre 1947 y
1950 no respondid tanto a las necesidades y luchas internas
sefialadas por Lipset como a la directa intervencion del Estado.

24 LIPSET, op. cit.

%5 En las entrevistas realizadas por la autora a algunos lideres, éstos sostuvieron
gue, aunque eran profundamente leales a Perdn, sintieron que su primera lealtad
era para con sus camaradas. En ciertos casos, declararon que la huelga no les
parecia el medio adecuado para la protesta, pero que se vieron forzados a
participar de ella y dirigirla porque habia sido decidida por la mayoria de los
trabajadores.
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Si bien después de 1950 el nivel de confrontacion directa entre
sindicatos y Estado cayd notablemente, el alto nivel de rotacién del
liderazgo sindical se mantuvo hasta la caida del régimen.

El brusco desplazamiento de un amplio segmento de lideres
combativos cred una seria situacion de vacio de poder en la clpula de
las organizaciones. Esto ocurri6 especialmente en los sindicatos
recientemente creados, que aun no habian logrado consolidar un
sistema de seleccion de lideres. Aquellos que ocuparon las posiciones
principales fueron mas bien figuras secundarias, cuya predisposicién
a adaptarse a las limitaciones impuestas al movimiento laboral los
hacian aceptables para el régimen. Debido a las bases precarias de su
legitimidad interna, estos hombres no estaban en condiciones de
confrontar con grupos rivales que aspiraban a disputar el control del
aparato sindical. Sus dificultades se agravaron ademas porque su
llegada al poder coincidié con los comienzos de la crisis econémica.
Esto significod, primero, que los nuevos dirigentes se vieron obligados
a abandonar la lucha por la obtencidn de reformas socioeconémicas
en beneficio de los trabajadores, un proceso con el cual los lideres
anteriores estaban estrechamente identificados. La gravedad de la
crisis significé también que los obreros fueron forzados a absorber
una sustancial disminucién de sus salarios mientras que los dirigentes
sindicales carecian de la autonomia necesaria para lanzar una
agresiva campafa destinada a recuperar las pérdidas. En lugar de
ello, se vieron obligados a delegar este papel, entre 1951 y 1953, al
Estado que trataba de equilibrar las pérdidas sufridas por los
principales grupos sociales.

Fue tan sélo hacia 1954 que los dirigentes sindicales estuvieron
momentdaneamente en condiciones de reasumir en cierta medida su
liderazgo. Esto fue resultado de una mejora en la situacion
econdmica, que cred una fuerte presion de las bases para recuperar
las conquistas logradas en los primeros afios del régimen. Los niveles
de descontento llegaron a tal punto que amenazaron con
desencadenar una serie de huelgas salvajes que podian dafar
seriamente la posicion politica del régimen Perén, dandose cuenta de
dicho peligro, consintié a las demandas de los lideres sindicales que
pedian se permitiera a los obreros formular las protestas que los
sindicatos pudieran canalizar.

Dado el grado de centralizacidon sindical durante este periodo vy la
constante rotacion de lideres que hace pensar en una completa
autonomia de la organizacion respecto de las bases, puede
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sorprender su sensibilidad al descontento existente y la capacidad de
tomar la iniciativa en ese momento crucial. Esta flexibilidad, a pesar
de la rigidez de las estructuras sindicales intermedias y nacionales, se
debié en gran parte a la existencia de las comisiones internas. Fue
sumamente dificil centralizar el control de los delegados de fabrica
que estaban diariamente expuestos a las presiones de sus pares y, en
consecuencia, mas atentos a sus demandas. Los dirigentes de base
proveyeron a los lideres nacionales un barometro exacto del grado de
descontento existente en las bases y constituyeron una fuente
alternativa de liderazgo cuando sus demandas no eran reconocidas.
La renovada movilizacidn de los obreros y la existencia de un grupo
alternativo de lideres creaban potencialmente una situacion explosiva
que los dirigentes sindicales nacionales no podian ignorar. El régimen,
por su parte, era igualmente consciente de que no estaba en peligro
solamente la confianza de su principal base politica de apoyo;
también los sindicatos estaban en peligro de desacreditarse a los ojos
de sus miembros, disminuyendo asi su eficacia en controlar sus
demandas.

Después de 1949, la falta de apoyo de las bases a los lideres
nacionales, sumado al hecho de que la principal fuente de su
legitimidad estaba fuera de la organizacién, hizo posible que cualquier
grupo de lideres rivales, decidido a lograr el control del sindicato,
apelara a esa fuente de autoridad "mayor" para desplazarlos. Dado
que el respaldo dado por el régimen a determinados lideres se basaba
en su eficacia para mantener el apoyo de la organizacidon a las
politicas del régimen, la imposibilidad de satisfacer dicha funcién
destruia su utilidad para el régimen. En consecuencia, ya sea por la
creacion de un conflicto artificial o a través de la movilizacién pacifica
de un sector de los afiliados para demostrar la posibilidad de una
situacion explosiva, los grupos rivales podian desacreditar a los
ocupantes de los cargos ante el Ministerio de Trabajo y la CGT vy
obtener asi su apoyo para removerlos del cargo.

La oportunidad para desplazar a los lideres oficiales estuvo
facilitada ademas por la practica de llamar a elecciones sindicales, ya
sea parcialmente cada aho o cada dos para renovar en su totalidad al
Comité Ejecutivo. La reciente creacién de estas organizaciones "como
expresion de oposicion a las practicas autoritarias de la patronal y
como instrumento para el mejoramiento y la proteccién de la
dignidad obrera", convirtié en necesidad politica mantener, en alguna
medida, la forma, si no la sustancia, de una gestién democratica.
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Estas necesarias concesiones a la forma y el hecho de que los
ocupantes de los cargos carecieran, por su reciente asuncion, de una
maquina politica monolitica, aseguraba la presencia de listas rivales
en las elecciones. Esta practica continud hasta la caida del régimen.

En estas elecciones, si un grupo rival obtenia el respaldo del
Ministerio de Trabajo, el apoyo politico y financiero que le podia
proveer generalmente aseguraba su victoria. El ejemplo mas
importante de este tipo de desplazamiento a través de elecciones se
dio en la Asociacién Obrera Textil. La industria textil habia sido una
de las mas afectadas por la recesiéon de 1952 y numerosas firmas
debieron cerrar por quiebra. Los dirigentes sindicales que en esos
momentos ocupaban los cargos habian aceptado el pedido de la
patronal de reducir las horas de trabajo. En consecuencia, los obreros
de este sector vieron seriamente danada su posicion econdmica en
momentos en que la reduccion de horas de trabajo coincidid con un
alto nivel de inflacion. Como resultado de este acuerdo, los dirigentes
de la. AOT quedaron desacreditados y el grupo rival liderado por
Andrés Framini fue capaz de canalizar este descontento y de
convencer al Ministerio de Trabajo acerca de los peligros de huelgas
salvajes. De este modo, consiguid su respaldo para las elecciones de
1953. A través de estos medios, el grupo de Framini, que
infructuosamente habia intentado alcanzar el poder desde 1948, gan6
el control de la organizacion.

Es significativo que en los pocos casos en que el grupo original de
lideres consiguié mantenerse en el cargo a pesar de su actividad
huelguistica, este grupo también fue capaz de sobrevivir al
subsiguiente por iodo de inestabilidad interna que afecté a un cierto
numero de sindicatos después de 1950. Este fue el caso, por ejemplo,
de los lideres metallrgicos, del vestido y petroleros®®. Este grupo de
dirigentes no se vieron enfrentados a confrontaciones con el Estado
porque las favorables condiciones econdmicas experimentadas por
estas industrias permitié una satisfaccién relativamente rapida de un
gran numero de demandas econdmicas y sociales. Al margen de que
estos lideres demostraron capacidad para adaptarse a la cambiante
situacion politica, estd también el hecho de que fueron capaces de
hacer frente a los desafios de grupos rivales porque su legitimidad no
dependia exclusivamente del Estado y porque ganaron el respeto y la

%6 | os dirigentes de la UOM fueron obligados a renunciar a consecuencia de sus
desaciertos en la conduccién de la huelga de junio de 1954.
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confianza de un amplio sector del cuerpo de afiliados por su activa
defensa de los intereses de las bases antes de 1950.

Por el contrario, en aquellos sindicatos que sufrieron la
decapitacion de su liderazgo en los comienzos de su vida
institucional, sus sucesores no tuvieron el suficiente prestigio en la
organizacién como para sobrevivir a un periodo en que su capacidad
de maniobra estaba fuertemente restringida por el Estado. Los casos
mas extremos de inestabilidad se encuentran en los sindicatos de
panaderos y en el de portuarios. En el caso del primero, la UPPA, el
grupo militante original fue removido del cargo por intervencion de la
CGT, luego de una larga huelga llevada a cabo en el Gran Buenos
Aires. En los cinco afnos siguientes, este sindicato soporté un cambio
completo de su liderazgo en tres ocasiones diferentes. Finalmente, a
comienzos de 1954, en un esfuerzo por reconstruir una institucion
fuertemente afectada, los hombres del secretariado que habian sido
expulsados en 1948 fueron repuestos en sus cargos. En el caso del
SUPA, donde los lideres mas militantes habian sido removidos en
1948 bajo similares circunstancias, el nivel de descontento de las
bases con los lideres nuevos tomo tales proporciones que la afiliacidon
en los dos afos siguientes disminuyd a la mitad. En respuesta a esta
situacion, de visible decadencia, un grupo rival formd un sindicato
paralelo que, en 1953, inicié una serie intermitente de huelgas para
forzar la intervencion de la CGT en el SUPA. Luego del
desplazamiento de los lideres oficiales, se llamé a nuevas elecciones
que fueron ganadas por la oposicién.

El alto nivel de rotacidn operado bajo el régimen peronista fue en
por juicio de una administracion eficiente de las organizaciones
laborales, lo que contribuye a explicar la tan comentada corrupcién
que se instald en varios sindicatos, en especial después de 1950. Sin
embargo, tiene una importancia politica fundamental el hecho de que
un continuo reemplazo de lideres sindicales contribuydé también a
debilitar el poder de estas organizaciones. La falta de estabilidad en
el liderazgo sindical fue en gran parte el resultado del fracaso del
movimiento obrero en mantener su autonomia respecto del régimen,
lo que se tradujo en un fortalecimiento de la influencia del Estado
sobre las organizaciones gremiales.

La remocion del grupo fundador original afectdé muy especialmente
la estabilidad interna de las organizaciones sindicales. En toda
organizacién que se inicia, la falta de normas institucionalizadas de
autoridad y de seleccion del liderazgo facilita el permanente desafio
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de las facciones internas, lo que lleva a malgastar sus escasos
recursos en enfrentamientos intestinos y limita de hecho su
capacidad para responder adecuadamente a los desafios externos que
debe confrontar. Habiendo pasado su bautismo de fuego, el grupo
original de lideres es el Unico que en la vida del sindicato tiene sufi-
ciente prestigio para sobrevivir a las amenazas internas y para
destruir o absorber a sus opositores. Si bien es cierto que la
evolucion de un grupo carismatico semejante puede ser un factor
desestabilizador en el largo plazo, desempefa un papel critico
durante el periodo de consolidacién de la organizacién.

La presencia de estos lideres durante un tiempo considerable al
frente de los sindicatos ayuda también a crear un mito alrededor de
los origenes de la organizacion, en el que se subrayan las luchas que
acompanaron su consolidacion y se mantiene viva la conciencia de la
necesidad del conflicto una vez institucionalizadas las relaciones
laborales. Dado que la base de su legitimidad descansa precisamente
en el papel desempenado durante las primeras luchas, estos lideres
estan obligados a recordarles continuamente a sus seguidores ese
duro periodo de lucha, personalizando esa experiencia a los ojos de
los afiliados. Sin embargo, en el caso del sindicalismo peronista, los
primeros dirigentes fueron inmediatamente desplazados, de modo tal
de dejar en libertad al régimen para construir su propio mito dirigido
a subrayar el papel predominante de Perdén. Lo hizo a tal punto que
fue capaz de arrasar casi completamente la conciencia del papel
jugado por los trabajadores y sus dirigentes en la conquista de los
beneficios con los que el régimen peronista termind siendo
identificado. A diferencia de la mayoria de los movimientos laborales,
en la historia del movimiento obrero peronista no hay gigantes del
sindicalismo. Solo esta Perdén.

Conclusiones

El examen del tipo de estructura organizativa adoptado por el
sindicalismo peronista permite sostener que sus principales
inspiradores fueron los viejos dirigentes gremiales preperonistas. El
modelo de sindicato industrial que se difunde a partir de 1946 ya se
habia introducido en los afios previos. El papel del Estado durante el
periodo se limitd a proveer un apoyo politico y legal a la aplicacién de
dicho modelo en nuevos sectores del mercado de trabajo. La
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intervencion del Estado fue, en cambio, mas decisiva en lo referente
a la implantacion del sindicato Unico por actividad, ya sea que
abarcara toda una industria o se circunscribiera a una rama de ésta.
A ese fin, garantiz6 el monopolio de la representacion a un soélo
sindicato por sector, blogueando la formacién de sindicatos rivales.

El desarrollo de las comisiones internas fue, por su parte, una
innovacion institucional que complejizdé el modelo organizativo
preexistente. Aunque no llegaron a estar plenamente incorporadas en
el nuevo sistema de relaciones laborales, las comisiones internas se
multiplicaron, impulsadas par el alto grado de movilizaciéon de los
trabajadores después de 1945. Si bien carecemos de estudios sobre
su funcionamiento, pareciera que estos 6rganos sindicales a nivel de
la empresa constituyeron un elemento de renovacion dentro de una
estructura sindical que, durante el peronismo, se transformd en una
estructura altamente centralizada.

En efecto, la autonomia que tenian en el pasado las seccionales
locales fue progresivamente anulada par los sindicatos nacionales y
éstos, a su vez, actuaron dentro de la orbita de la CGT. El recurso a
la intervencién de las organizaciones obreras fue una practica
corriente, destinada a colocarlas en el marco de las politicas del
régimen peronista. Las funciones de control no fueron directamente
ejercidas par el Estado: éste las transfirié a la central obrera y a los
niveles intermedios, que actuaron como agentes de un sindicalismo
de Estado.

A pesar de que la creciente subordinacion a las exigencias del
régimen acelerd la burocratizacién de los sindicatos, su importancia
politica para el orden peronista proveyd, paraddjicamente, un
mecanismo de correccidon a sus limitaciones. Después de la remocién
indiscriminada de militantes obreros entre 1948 y 1950, el régimen
dio signos de preocupacion en cuanto al mantenimiento de un minimo
de legitimidad en el funcionamiento de organizaciones que
canalizaban su principal apoyo politico. El Ministerio de Trabajo
comenzd, asi, a ofrecer respaldo a dirigentes capaces de demostrar
que contaban con un cierto grado de control sobre las bases, fueran
éstos dirigentes oficiales o lideres opositores peronistas apoyados en
las comisiones internas. Esto se tradujo en el desplazamiento de un
cierto numero de dirigentes oportunistas, que devolvié al movimiento
sindical una mayor flexibilidad y legitimidad. En estas condiciones, el
movimiento sindical pudo afrontar la movilizacién obrera de 1954 y
sobrevivir incluso al derrocamiento del régimen.
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RESUMEN

Para comprender el desarrollo del movimiento obrero peronista
como uno de los grupos dominantes de la Argentina, es necesario
comenzar con el andlisis de la organizacion sindical, vista en sus
diferentes fases y dimensiones. Este analisis demuestra la influencia
de los lideres sindicales preperonistas y apunta a las lineas de
continuidad con la historia del movimiento y a destacar aquellas
areas donde éste rompid con sus tradiciones. Este andalisis es también
instrumental al definir el rol que jugd el Estado en el proceso de
organizacion de la clase trabajadora y al descubrir el grado de
penetracion logrado dentro de la estructura sindical y las
consecuencias que esta interferencia externa tuvo sobre la vida
interna de los sindicatos

SUMMARY

In order to understand the development of the peronist labor
movement as one of the dominant groups in Argentina it is necessary
to begin with the analysis of the trade union organization, viewed in
its different phases and dimensions. Such an analysis shows the
influence of the pre peronist labor leaders and points to the lines of
continuity with the movement's history as well as marking those
areas where it broke with its traditions. Such a study is also instru-
mental in defining the role which the state played in the process of
organization of the working class, and uncovering the degree of
penetration it achieved within the sindical structure and the
consequences which this external interference had on the internal life
of trade unions.
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