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EL 25 de maye de 1973 un gobierao civil, dewvcriticanente elegide,
reemplazé al gobierno militar qus habfa estade en el poder durance wiste

116 del et

afios en 1a Argenvina. El sigmificado del scto iba més

o

a lac autoridades riviles”, ya que se trataba dal regrese del peroatsne

a1 gohierno, despuls de dieciocho afios de proscripcidn v auseacia formal,

2 peser de su presencia real, de la politica argeniina. El peronicno se

fue ronstituyendo histdricawests como liclasista hetersgde

endo como base de ncipal & los sectores obreros, Hacia

nea, ca

ovo pz

1973 vu unidsd estaba centrada on la figure indiscutible de Perdn, quien

sersonalnente selecciond a los csndidatos pera presidente y vicepresiden
te en las elecciones de marze. Mis alld de le figura unificadora de Pe-

+Gn, sin embargo, las oposiciones y 1s diveraidad de orientaciones y de

expectativas dentro dol ucviniento peronists ersn cnormes. Gono figuras

importantes estaban los viejos politicos peromistas quiemes, en pase 2 su

expertencia anterior de gobicrno, precendian volver o ceupar las pos:cios

nes formales reto estatal y desde alil ejerser todo el poder de

decisifn qua eu base social ne podfa aval

.
ado, otre actor sencral en el proseso, hebia tanido

crgan

Lavivanente temsas y ambivalentes con Peardn, Llegendo a nusce

fies de 1s Gécada del sasents, sstableser su fuerza sohe beses indepzn

dientes como “"peronisme sin Perdn”. Su peso Gescansabz en qae se hebia
mantenido como Gnico canal organizado de expresidn del peconiems e la
Argenting durente los afios de proscripeifn, perc shora debis zecurrir a
1s ayuda de Perdu pare restablecer su legitimdad s poder de convocrioria

fos ge

de la masa obreva, deteriorados por 1as divisiones incernas y por

negociacin y actua

&n dafensiva. Algunos sectores de emprasarios media
nos ¥ pequedios, especialmente los visculados s la prodaccidn de bisnes de

consumo masive nucleadcs en la CGE, veian en el peroniswo ia oportupidad

Ge obrener le proteccida polirica y econfuica que los iba a beneficiar y

a dominada por las gra-

les permitiria enfrencar mejor ia escena econdy

des empresas de capital multinacional. Les grupos juveniles, reclutades



=n escuelas, univeridades, barrios populares y de emergencia y, en menor
medida, en thvrices y otros lugares de trabajo, habian logrado movilizar a
1a mesa popular y cbrera, y esperaban ahora reafirmar su posicifn deatzo

dei Final una variedad de intelestusles da diversos ori

genes polfticos fueron incorporndose al movimiento peremista durante los
afics anteriores. Fllos estaban = la expectativa, preparados para presen-
ar proyectos, asesorar, o asumir posiciones desie las cwales pudieran apli
car los resultados de sus estudios a le "mueva’ realidad argentina que sc
queria crear. La beterogeneidad del peronismo se vefa aumentada por las
alianzas realizadac: las elecciones de marzo fueron ganadas por el FREJULE
(Frente Justicizlista de Liberacisn Nacional) que inclufe, ademds del movi
mieato peronista, a varios partidos y grupopelfticos de importancia mans~
rice reducida, pero a los que no se podia excluir de ningla programa ds ac-
cifn guberuamental. De heeho, el candidato a vicepresidente fue V. Solano
Lina, 1fder del Partido Comservador Popular.

Los reeulcados electorales de marzo indicaban claramente el vechazc

popular a la palitica de los militares salientes™. Sin ewbarao, este ¢
senso opositor no reflejsba 1a existencia alars de un proyecto alternacive
qre permitiera asepurar wne solucifn a la larga crisis de dominacisn poif-
tica en Za que escaba sumido el pels (Rortanticra 19733 O'Deanell 1976

Lanusse, 1977). A partir de las elacciones de marzo, y especiaimente dee-
pus del acceso al gobierno en mayo, la historia argentina siguib un apre-
surado curse que desembocd —despufs do cuatro presidentes, decenas de mi-
ristros y cambios de gabinete y répidos vaivenee en la suecte de diversos
grupen polfzicos= en el golpe militar de marzo de 1976, En sse momento, i
descomposicifn del sistema polfvico y los conflictes em la estructura so-

sial babfan llegado a un grado extremo.

Landi (1977) ubica como votos de oposicidn al gobierno militar a los
obeenidos por el FREIVLT (49,6%), la Gnidn Civica Radical (21,3%1) y
1a Alianza Popular Revolucionaria (7,4%): en total son cerca del 50%
de los votes. Existen varios andlisic de la composicidn social del
apoyo peronista en las elecciones de 1973 (Mora y Araujo, 1975;
Jorrat, 1975; Cantén, Jorrat y Juarez, 1975).



E1 objeivo de este trabajo es analizar los patrones de accifn abre

ra durante el gobierno peromista, centrando la atencidn en las huelgas ¥
paros ccurzidos. Se estudiaré la frecuencia e intemsided de ios cenilic
tos, sus motivaciones y las formas que fueron asumiendo, tomando en cuen
ta el tipo de intervencifn sindical y la actitud gubernamental, especiok
mente a través de las disposiciones del Ministerio de Trabsjo. la inter
pretacidn de los cambios en la accidn cbrera durance el perfods deverd
incerporar como dimensiones crucisles el cambiante papel del moviniento
sbrero organizado en la eacens polftica y las transformaciones que fue
sufriendo la mevilizacidn popular fremte a los cambios en la sceit.d del
gobierno hacia ella.

4 diferencia del primer gobierna pererista, 1973 mo era us uemento
4e surgimiento v

del movi chrero de masas. Esta pro-
ceso habTa ocur

o en 1a Argentina en la década del cuarenta, come res~
puesta a ia nueva realidad econfmica y social creada pur el avge mduss
trial, la ¥ la

de un fado industrial de
magnitud considersble, y el crecimiento del mercado de consvmo

adendis, el proceso de industrializacifn que se eataba producicade ea woa

€poca se dabe en el marco de una crisis de dominacién pelitice que resul

©3 en una nueva forna de estado basado en una alisaza de cleses que in
clufe, como rasgo central, el apoyo y participacidn de las mesas
res (Weffort, 19742 3 1974b).

La incorporacin polftica de lon sect:res
popuiares durante la década del cuarenta, ademis de sus consezsenciss dp
raderas acbre cl tipo de identidad y solidaridad obreras que se pencra-
ron (Touraine, 1975, Sigal y Torre, 1977), significs la crganizaciSn de
una estracturs sindical directamente ealazads con el sparalo subzrmamen~
tal. Las organizaciones sindicales que surgieron o se consolidercn en
ess Epoca estaban en una diffeil posicida: sor un lado podfan servir (v
muchas interpretaciones del perfodo ponea el dnfasis en este pencal cams
mecanisncs de control de los sectores asalariados, snticipindose v de ea
te modo evitando el surgimiento de moviniestes obreros sutdmonos e inde:
pendientes del estado ylas clases dominantes. Por el otro, a través del
reconocimiento y promocifn de s organizacisn obrera se craaba un cau

al
legitino de expresidn de intereses laborales, satisfaciends da esce modo



*
viejas aspiraciones de los movimi obreros preexi . la dialée

rica entre control y manipulacin de un lado, y presidn o través de vn

fel de meceso divecto al estado por el orro, comstituys el nude de 1s cuss
tifo obrera durante muchos afios.

Desde entonces, la organizecifn sindical descansd sobre ests posicisa
estructuraliente inestable: su fuerze y poder residfan o la capacidad de
negociar directamente con el estado, uda que en su capacided de megosiacisn
con los empresavios. Pero, dada la doble insercidn de les sectores asala-
Tiados -como masa popular peronisca directamente expressda en la politica y
<om> base obrers incorporada en wna estructura sindical- la organizacadn

chrers debla fortalecer su posicifn freare al estado mostzando a st su ig

s su poder de coms rin y su copacidad de actuar como me-
diadora de los intereses obreros. Su poder estaba legitimado pos so Telem
cifa con el gobierno, vers tawbisn se basaba en el consensy v acuerds cEci-
©o e la masa obrera, que la recomocfa como propia y delegaba en ellz s po

Las relaciones entre el estado v el movimiento obrero casbisron con
12 cafde de Perdn en 1955 pero, despuls de un perfodo de cvisis y de resrge
fa17acidn, se volvid a un patrén donde la negoeiacisn con el gobiemo ecs ol
casgo definitorio de la orgenizaciSs sindical. En la'década dei sesanta,
ato del mevimiento cbrero se debiS er gran nedida a que fue

ol forraleci:
asumando nds claramente su doble papel: como frente de defemsa obrera en
e plano reivindicativo-gremial y como Gnico canal de expresibn poiftiza

del peronisma, proseripto y sin heber podida reconstruir su organizacin
partidaria.

Durante este perfodo el liderazgo obrero se mostrd dispuesto & nego-
siec v & aceptar compromisos con el gebierno, independiencemente dz la me-
turaleza civil o militar del equipc gobernaate v de su crieatacifn ideolspi
ca. ta megociacibn era pragnitica, centrada en memtemer o mejorar el mivel
e vida de los sectores esalarisdos y en la constante bisgueda del foviale
¢imienco de las organizaciones sindicales, tanto en témmince econfmicos (por
ejemplo, lucha por el control de las cbras sociales) como en términos de la
% EI debate sobre la relacidn entre peronismo y sindicalismo en la dica-

da del cuarenta ha sido intenso (Germani, 1973; Murmis y Portantiers

3971). Trebafos de investigaeifu raciantes han puesto sl nfasis sobre

105 mecanismos concretos y la complejidad de esa relacidn (Lattie,

13725 Torre, 1974 y 19763 Doyom, 1975).




autononia de Gecisifn en la organizacidn interna®. ¥ a esto pe agregabe

1a lucha por el recomocimiento del peronismo come movimiento polftice.
Sin eabargo, las condiciones econdvicas y politicas que posibilite-

ron la ia y d 1lo del sindical

populista fueron canbiando
2 1o largo de los Glrimos veinte afios, dando luger e nuevas formas de OXga
nizacidn y de acciSn obrerac. La nuava etapa de la industrializacidn, ca-
racterizads por la pentracifn de las empresas miltinacionales y por uns

produccién mo directarente orieatada a un mercado consumidor masivo,

evon
creands nuevas fuentes de hererogeneidad en la clase sbrera; a las auierio-
res rupturas eatre trabajadores asalariados y no asalariados, se sfadieron
distinciones basadas en el tipo y tamafio de las empresas. Fo el campo polf
tico, la erisia del populismo y 1a emergenciade regimenee autoritarios tam-
bign determinaron 1a erisis del sindicalismo populista: la estratepis de rg
gociacidn y presifn sobre el estado no puede ser utilizada cuando el estade
no depende del apoyo de los sectores cbrercs, cuando no hay una "mecesidad

econdmica” de mejorar las condiciones materiales de los trabajadores pata

asegurar la expan
108, 7:

£8n de la demands ni uns "necesidad polftica” de escuchar

7a que mo son aliados ni consctituyen una smemaza. La crisis del pepu-
Lliswo significs entonces la creciente desintegracidn del movimiente ebrera
wnificado como actor polftico y adn como regociador en las relacione:

rales (sigal y Torre, 1977).

s lado-

Durance esre perfodo comenzaron a desarrollarse nueves forvas ¢

ecn
cidn y orgsnizaciSn obreras, en respuesta a las carscterfsticas de 1z wcit

trializacidn y de la heterogeneidad de los sectores trahajadorss.

Eepeca
mente a partir del Cordsbazo en 1969 se pueden detecter nuevas formas de

ci6n centradas en las fibricas o lugares de rrabajo, parcicularmente en

sectores mds concentrados y dinfmicos de la economia (Delich, 1974). 4 pav-

tir de estas acciones directas se fue creande un modelo de orgami

a6 in
dical de planta, con alta perticipacifn de la base y mecenismos de desision
descentralizados.

BL "auevo sindicalisno® y estas formas de aveidn ebrers,

Existen pocos trebajos que analizan el sindicalismo argentine en g
década del sesenta (Carri, 1967; Rotondaro, 1571; Senén Gonzalez,
18715 Zorrilla, 1974). Fl Plan de Luchs de la COT en 1984 fue nna
muestra cabal del poder que una orgamizacidn cbrera centralizacde po-
Ta llegar a cemer,
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sin esbargo, uo llegaron a extenderse a otros sectores econfmicos at &
conselidarse en los sectoves dindmicos, avngue se fue creando vn ciima de

constance movilizecidn y participacidn cbrera en algwmas ciudades y/o sec
toves sconSmicos, qua llegaroa a combinarse con movinientos popularcs de
base urbana (Ralvé et.al., 1973).

La reactuslizacidn histSrica del peronisne en el poder necesizabs sl
de Los asur-

areyo ¥ 8o det fento cbrero en la conds

tes de gobierno, lo cual suponfa un sindicalismo unificada y fuerre, Pero

cales condiciones no existian en 1973, EI movimieuto chiefo se encomtezba

iffeil, debilitado y desarricuiado. De hecho, ara date

en wna sitvacisn

otros geupos polfcis

&1 que reguerfa del apoyo y ayuda que su alianza ©
podia darie pava recomponarse. Afn asi, fata era una taves noy diffcil, va

da ni

que 1s amplic movilizecidn popular de sse momento %o estaba carali
conerolada por el movimiento sindicel. Pot el conviarie, la mevriizecifn
resultaba de ls combinsciSn de vaxias corrientes con anclajes estructureles

habfan

a2
dejade su impronta en varios sectores cbreros y en slgunas orgamisaciones

crentes; ia proveniente da ias nusvas formas da accidn obrera a

sasdicales importantes, la movilizacidn ceatrada ea ia identidal pevoviste ¥
2 2o0yo a la Figura de Perdn, y la generada em el seno de los movimientos
urbanos, especialnente los coordinades por los sectores fuveniles.

Durance los tres afos de gobierno peromista hubs diversce imemioe de

iicacisn del obrero, v de canalizacifn de law sspiraciones ¢

ales

a sindi

intereses obreros a través de las

cifn aindical con

ueilizando pera esto el importante recurso de la Sdemcif

sin e

i réginen & través de su adhesida a la Figera de Perbn. arge, las

fuerzae centrifugas fueron muy fusrtes, y lod mecanismos de incorporzcid,

onsolider un

lizados no lograren el objetive de
His bien, hacia maczo de 1976

cooptecifa y represisn
moviniento sindical wnificado y centralizado.
1z easarcioulacién y conflictuslidad sn el faterior def movimento sinical
babian llegado a un grado extremo y el distancismients entre el liderasgo

obters 5 la masa popular era encrme.



La clase obrera frente = la nueva realidsd politica. Mayo-setiembre de 1973

Al zsumir Cimpora la presidencia, el panorama polftico argentino ere tan
oscuro que se hacfa diffcil predecir el curso de la accidn sindical v la Tes-
puesta obrera. In tauto el peronismo era un movimientc keterogénes, se podfa
esperax que sus diversos grupos iban a aprovechar toda oporfunidad qua se les

1 movinients obrero, ¥

para ocupar posiciones y/o
aisiades del escenario

12e el

los diversos grupos gue lo componian, no podian quedar

In vealidsd, la asuscién de Cmpora fue el punto de part

de 1a luche.
proceso de imteriorizacifn de los conflictos centrales de la eocieded argenti

na en el moviniento peronista’.
Desde este dngulo resulea 15gies la premura con que diverscs grupos pell

ticos inentaron tomar posiciones. Al semanas antes de la asuncidn del aue-

Vo gobierno, diversas dependencias estatales fucrom ocupadas por grupos da em
Como las negocissiones o=

pleados con indiscutibles motivaciones polirisas.
bre la distribucidn de responsabilidades y de poder entre diversos grupos es-
taban todavia en curso, cada grupo politico intentaba fortalecer su posicidn

¥ hacer valer su derecho a hacerse cargo Ze una determinada drea de la admi-

nistracidn piblics. En tanto el nuevo gobierno era definide come "popular’,

los empleados plblicos en las diverszs dependencias, respondieado o una var

dad de consignas, esperaban ser escuchades en lac decisiones reapecto al fucy

x0 manejo de ceda reparticiSn, Durante csas semanas hubo mumerosas ocup
nes v denunciss del manajo de oficinas plblicas, llegando a presionar

meate sobre el nuevo elence de gobierno en demanda de uma reotgnizacidn radi

Cuando el reparco de pusscos ¥

cal de los nds altos niveles administrativos.
i algunos 2008

reas de responsabilidad se fue completando, sélo
e descontento que podfan ser reactivados ei les condicioncs poifticas 1o re-

querfan.
Mientrae este tipo de acciones se llevaba a cabo en el sector pibiico,

1a organizacidn sindical peronists, dominada por los grandes sindicatos indug

* Landi (1977) presenta un andli: la cambiante escena politics e
perfodo 1973-1976. La hetercgeneidad social del peronismo es sefia.
a partir de datos electorales, por Mora y 4raujo (1975), Aunque sOl
bre una parte del espectro, la variedad de corrientes idFOlﬁgi(‘mi ﬂeﬂt‘lo
del peronisme es presentada por James (1976).




triales, estaba ocupada en estableser su posicidn y participacidn en el equi
7o gobernante. Kl movimiento sindical mo hzhia estado muy active en la cam-
pafia electoral. Fn un primer momento, el liderazgo sindical se habia opuesto
& la candidatura de Cémpora, pero debid aceptarla ante la insistencie de Pe-
¥én, Tawbién habia estado librando su batalle de posiciones en la designe
cidn de i a otras posici

slactivas: diputados, semadores y go-
biernos p

5 con 1tados mo rotal Sibien hu
bo una buena cantidad de candidatos sirdiceles, su ndmero no igvalaba al de

Ademds, el conjunto no representaba
unificadaneate sl movimieato sindical, sine a variss de sus tendencias inter
nas. Como liegebe a la nueva coyumtura politice bascaute desarticulado, el
woviniento obrers no podia presentar wn frente unifieado en ia negociacidn
poiftica coa los denfs sectores del movimiento peronista. Su fuerza se base
ba en su organizacifn masiva, la daics que podris ser utilizada de inmediato
por 1z cousa peronista. Sin embargo, en meyo de 1973 contaban la capacidad

de movilizacifa y la participasisn de masas, ms que la orgenizacidn. El mo

vimiento cbrero organizado debfa esperar un momentc mds propicio para ejer-
cer cabalmeate su pader.

. fsts sceifn del liderazgo obrers en ol frente polftico no significada,
por otro lado, que 108 obreros se mantuvieran calmos, a la eepera.
v las demandas 261 titud

Sus ex-

wne larga lista, que inclufa
desde mayores ingresos hasta mejores servicios sociales y condiciones de traba
jo més Faverables. Entre dstos ol tema del ingreso, clisica preccupaciSa del
peronisme, se convirti§ em parte de las preocupaciones cemtrales del uevo go-
bierno, como pivote de su politica econdmica, Pocos dias después de su asua-
i6n, el busvo gobierno sauncid el Pacto Social, decumento que daba Los linea-

mientos bisicos de la polirica de ingresos .

g1 Pacto Social implicaba un congelaniento de salarios al 1° de junio de
1373, 1a suspensisn de los mecaniamos de negoeiacidn colectiva salarial
por un plazo de dos afios y su reemplazc por un comproniso del Ejecctivo
e implementar las medidas necesarias pava mentener el poder adgquisitivo
el salaxio. EL objetivo explicito eta aumentar la participacidn de los
sala n st ingreso nacional hasta igualar los afveles que habia teni-
o durante el anterior gobietno peronista. El Pacto Social inclufa tam
bion medidas on otras foeas de PoLitice econdaica, adends de la distriby
cibn el ingreso y el control de precios. Una descripeidn de su coice
do, incluyenda una primera para diverscs




Para el movimiento cbrero, el Pacto Social tenfa una significacidn wmil
tiple. En primer lugar, el Acta ée Compromise Wacional fue firmads por las
autoridades de la CGI, la CGF (Confederacisn General Econdmica) y el gobier

no, ) un i formal de la

de las orga

nizaciones fimmantes. En segundo lugar, al centralizar la negociacidn sala
rial, el Pacto suspendfa los mecanismos de negoeiceidn colectiva quitando
sleance & la actividad sindical sectorial y debilitando el poer de sus 1i-
deres. Con esta polftica, adeadis, se corraba la posibilidad de “monetari-
2ar" el descontento obrero.

Si el tema del ingreso habfa sido "vaciado” por la accifn gubernamental
cencralizeda, 1o miome no iba a ocurrir con ofras demandas obreras. Durance
el periode antre junio y setiembre de 1973 {que incluye el corto gobiernc de
Cinpora, ¢ interinato de lastiri y el triunfo electorel de Perdn) hemos ra-
gistrado s de 126 conflictos en los cuales twbo suspensifn Ge tarsas por
parte de los asalariados . De Gstos, tres cuarcas varces

grupoe sociales de su aplicacidn durante dos aflos se encuentra en Ayres,
1976. Dabe mencionarse agui que 1a economia argentina estaba, durants
1973 y parte de 1974, en una sicuacidn de auge, con plens emplen, un mer
cado interns eu expansiSn y conéiviones excepcionainente faveradios
el mercado Les v la politica se-
guida en ese campo por G peroaisme son smalizadas por Ferrer (1976}

Tn anslisis cencrado en la redistribucida ce ingrasos, que sbazce comge-
Tativamente Gros reginenes politicos, se encventra en Canitrot, 1973,

*  Guan parte del andlisis squi presentado, incluyendo los cusdros N e
las descripeiones de conilictos espacificos, se basa en la infomacy
contenida en la prensa diaris, suplementada por publicaciones semanaies
y ttensuales de informacisn politica general, De mamera siscemitica se
Fa consultado, adends, el boletin mensual Infornacidn Laboral (publicade
por DocumentaciGn e Informacion Leboral, Buenos Aires) y el comentario
laboral, "On the labovr front” de la revista Review of the River Place.

Tos conflicios

que dnplicera la

interrupcién de la actividad cotidiena -paros, trabajo a reglamento, ocy
peciones de plantas, ete. No se incluyeron los conflictos que s meni-

festaron a travis de declaracionss siadicales de "estado de alerta” o

"estado de asamblea”, de p a las Les o

emplazamientos @ les empresas, si &stos no resultaron en acciones que

aectaron a la masa de los trabajadores. Cuando en uns empress o rama
existisn verias acciones, combinadas o sucesivas, a 1o largo del misno
mes, &stas no fueron computadas en forma separads sinc como parte de un
mismo conflictc. Cuande el confliciv se extendia durance ms de un mes,
implicando nueves acciones de protesta (y no simplemente la continuacidn
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ocurrieron en empresas privadas y el rests en la adninistracidn piblica o

empresas estatales. Come se ecials antes, en la adwinistracidn piblica
bubo una latga serie de ocupaciones politicamente motivadas, gue mo haa si
do inclufdas en este registre®. Lss razones de ios conflictos registrados
Dads La vigencia del Pacto Seeial y el aumen
to salarizl otorgado, las demandas directas de aunentos salarialss mo son

& s8lo

se presencan en el cuadro 2.

en el 5% de los conflictes en
tre junio y setiembre.

de 1a negociacisn) se compurd como ur nueve conflicto. Cuzndo el con
cto abareaba mds d . §

3 n 1a opinida plblica. Mo podemos entrar & ana
lizar aqui <1 tipo de eetaciviind g6 b tafotmanidn aerar que o

diarios publican. Pora evitar desviaciones sistemiticas fueron utiliza
dos diversos paraddicos gurante todo <l periodo, adea de las publicas

ciones

nifican que estin & 0
zon metoriedad piblica, s alguaos memores, que apd:ecian 4¢ manera muy
2 covo informacitn adicionzl en columnas gremisles o leboraies.
$iu duda, el admerc de conflictos oeurridos fue, en todo moments, muy st
serior al registrado. i de esta subemmerasidn
conplirense las cifras del cuedro b con las del cuadro 3

En febrero de 1573 al goblarno militar habis sprobado un musvo sstatuto
b

Ge cazrere del personal,
que heblen sido
ssunir el gobierno peronis-
ta, se encontsd cen que todas las posiciones jerdrquicas estaban ocupa-
éss y que no habfa maneca legal de reemplazar a los funcionarios, ya que
el estatutc preveia considerables indemnizacioues en caso de despidos.
Adenfia de les toras politicas de of
zaron las presiones para casbis

foas que eatonces ocerrieron, cosen
T el estatuto en cuestit @
goblerno anuneid un deerato que revocaba el estatuto y ponfa & odos Tos
Funcionarios "er comisifn” durente un afio, resrituia ua viejo estaruto
(de 1957) que mo mencionaba el tema de las indennizaciones y proponia la
creacidn de une comisidn de estudio del problema.

sindicales del sector piblico, ausentes de las

Tas organizaciones

Numerosos conflictos y enfrentamiencos en el secto:
los meses siguiences, hasta la promulpacién de la Ley de Prescindibili-

dad en octubre, estuvieton basados en eata probl; del escacute ¥
ia estabilidad del empleo (Seview of the River Plate, julic 12, 197%)
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Ahora bien, una manera indirceta de obtemer awmenctos de ingresos cuam
do estos mo pueden ser megociados abiertamente s a través de la reclasifi
de tareas o de la reinterpretacién de cldusulas de convenios vigentes. In
el sector piblico esto se manifestd en algunos conflictos, especialmente
en el interior del pafs, en los cuales los empleados provinciales reclama-
ban la equiparacién de sus asealas salariales con las de los empleados na-
cionales correspondientes y en otros en los cuales se reclamaba la aplisa-
cidn de estatutos y escalafones ya aprobados pero no implementados. En las
empresas privadas tanhidn se reclamsba el cumpliniento de leyes laborales
¥ de cliusulas de convenios colectivos. En unos pocos casos is demands se

6u de tareas, ialnente como "i -

centraba en la

Una cuarta parte de las disputas de trebajo durante el perfodo junio-setien
bre incluyeron demandas de este tipo cencradas en consideraciones legales,

estatuterias o de comvenio, La mayoria de estas demandas, al ser satisfe-

chas, indirectamente resultaba en aumentos de ingresos o en mayor estabili

dad laboral.

Otros motives de huelgas y paros fueron dewdas y demoras ov pagos de
selarios o aumentos, un £ipo de aceidn obrera que diffciluente se lleva a

cabo si 21 clima polftico no es favorsble a la causa obrera. Especificamen
te cn el perfodo que escamos considerands, las empreses deudoras se ancon-

traban a menudo en una situacifn financiera dificil y en consecuencia la so

lucidn al problema debfa venir & travis de créditos especiales de bancos es

tatales. Fl momento econdmico de expansidn, tante de las actividades vinm

ladas a la exportaci®n como les de mercado interno (debido en parte a la rd
pida redistribucite del ingreso y ausento del ingreso real de los sectores
obreros que se venia manifestando desde la asuncidn del gobierns peromista)
sin duda era propicio para iniciar acciones obreres de este tipo. Las em-

presas, con una demanda iaterna creciente (y ea algunas ramas con auneato

*  la legislacisn laboral nrevas mma seric de ventajas compensatorias pa-
ra los obreros que realizan tareas “insalubres’, La principal consiste
en que la jornads de trabajo es reducida sin merma del salario. De he-
cho, ls reclasificacidn significa un mayor ingreso dado que en vez de
reducir la jornada de trabajo habitualvente se mantiene contabilizando
horas extras, con las ventajas monetarias correspondiemtes.
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en las exportaciones), y con un gobierno favorable a los trabajadores, esta
bon més dispuestas 2 otovgar 1os beneficios demandados con tal de poder man
taner o ato aunentar el nivel de actividad. Deudas y demoras en pagos apa-
Tecieron en un tercic de los conflictos del perfede.

Tanbign hubo disputas basadas en la reincorporacidn de trabajadores ce
santee por diversos motives. En algunos organismos piblicas y empresas pri
vadas hubo una movilizaciGn para obtener la reincorporacisn de rrabajadores
que habfan side despedidos por motivos politices o gremizles durante los
afios anteriores. En otros casos, se trataba de demsudas mds inmediatas, es
pecialnente cesantfas debidas a cambios ceemoidgicos. Finalmente, existie-
Ton frecuentes casos en 1o que la demanda de reincorporacidn surgia duran-
te el desarrollo del sonflicto miswo: una accifn obrera debida a cualquier
otro motive podfa llevar a la empresa & despedir o suspender a los Iideres
© activistas, y en ese momento la reincorporacifn se introducfa como una nue
va dessnda que se agregaba a las reivindicaciones originales del conflicto.

4 menudo el liderszgo sindical se hacfa cergo de estas demandas obre-
ras, Con un gobierno favorable y condiciones ceondmicas propicias, las po-
ilidades de &xito eran grandes. Otras demandas, sin embargo, calan fuere
Este

del Zzbito e el cual la dirigencia sindical establecide podfa actuar.
es el caso de las reivindicaciones centradas em el control de las condiciones
de trabejo. De hecho, Gstas constitufan un cipo de demanda que se &rrastva-
ba de la movilizacifn de plaata de los afios anteriores y podia ser estimulado
por grupos de trabajadores (u ooreros) opuestos a la conduccifn sindical en
el peder. Durante los primeros meses de gobierno peromista los grupos de opo
sicifn sindical estaban Llevando a cabo una doble accifn: demtra de las orge-
nizaciones obreras formaban nuevss agrupaciones cuestionadoras de la legitimi
blect como feo"; dentro de las

¢ad del liderazgo est
fébricas, demandaban mayor participacifn y poder obreros en las decisiones
cotidianss. La acusacidn a los lideres sindicales era que los "burdcratas”
habZan estade negociando com gobiernos y cupresarios durante muches afios, a
espaldas de los 1ntereses de los obrevos, llevindolos a aceptar pasivamente
1os acyerdos negociados.a lo que los obreros no podian oponerse dado st es-
caso poder y la falta de organizaciones alternstivas. En los lugares de tra
baje se podia esperar una alts participacisn obrera em disputas que ponian el
Znfasis sobre la salubridad y la segurided en el ctzabajo, sobre el mejersniento
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de las condiciones de trabajo y sobre el mayor comtrol obrero de las mis-
mas. Con todo, este tipo de demandas no proliferd de immediato, sino que
se fue deserrollando paulatinamente, credndose asi el clina en el cusl el
de los 1fderes sindicales se fue ligando con las demsadas

de control (Pasada y Fresente, 1973).
5e esta forna, los primercs meses del gobierno presenciaron vna enox

wme cantidad de confrontaciones en el plano sindical, aungue pocas veces
&stas llegaron a involucrar huelgas y paros en los lugares de trabajo. Du
rante varios afios los lideres obreros habiaa estado negociando con ol go-
brerno y con las empresas en condiciones desventajosas y diffciles. la

negociacifa y el acuerdo tendian a ser centralizades y por lo geaeral in-
volucraban ciertas garantias de calma y cranquilided laboral dadas per

Esta estrategia sindical desemboed en la existencia de una

os 1
estrucsura sindical centralizada, com poco poder en les plencas y organi-
En muchos casos, las comisiones internas y los

erea.

zasaones de nivel local.
delegados de FEhrica, aunque existentes en el papel, mo cumpifan eu fum-
cidn de contacto y representacifn directa de la base, ni de corres de

x al mismo la polf-

transmisiSa del estado de Animo de la basa para adecu
tice sindical. Por el contrario, se trateba de funciomarios con muy poco
poder, a la espers de Grdenes provenieates del sindicato, del Ministeric

de Trabajo o alin de la empresa. La cantidad de demandas obraras acumila-

das eva enorme, tanto refereate a condiciones de trabajo y il arbience
de trabajo y las relaciones con supervisores como referentes a la acrad~
ci6n de lca delegacos sindicales,

Numerosas disputas comenzaron a manifestarse sntonces en el plano
sindical, con un alte grado de movilizacién popslar v la actuseidn consw
picus de militantes de oposicidn sindical o independientes. Bl descon—
tento con 1z gestidn de los sindicalistas locales se camalizaba a través
de asambless y reuniones en las fibricas, en las que se exigfa a los de-
legados que asumieran las demendes obrezas o remunciaran, Frecuentemen-
te se elegfan comisiones provisorias, demandsndo al sindicato la comvoca
toria a nuevas elecciones locales. Durante el perfodo jumio-setiembre
por lo menos vednte casos en los cuales los trabajadores cuestionszon la

i en el mivel de 1a planta o

e sus
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del sindicato local ilegaron a atraer la atencidn piblica . Iv siguncs de

estos cascs, la dispura se resolvia en el

fswo piano sindical, s

reper-

cutir en peros o huelgas en los lugares de trabajo. Bu otros, el confiicto

sindical se crasladeha a la planta o lugar de trabajo

Tl es el casc, yor efenplo, de Lo ocurride en 1a reglona: 2fzste-Can-
pana del sandicato de la 2ida Obrera de la
de Lz Repiblica Argentine), elrededor Ge la representacidn sindizal de apro-
xinsdamente 2,000 5 de? complejo vial-f teriv 28
laige  En junic los obreros, ea asambica, 2la

Contatfn nterns y nombraron uma atevs comisifn proviscris, scusands 4 L

snterior de ac luchar por las condiciones de salubridad del tradaje, de

srupaie y de no ocuparse de la carencia de obrss socisles. La ausis comi-

sifn prov buscd legalizar eu representatividad freace & lzs suterada-

o

¢es sindicsies nscionaies. 4 pesar de

s promesas, la dacis:

de las auty

ridaies nacionalas

e diferente: su representante propuso disiéir en dea

secaisaes la Reglenal y designar interventores en 1as o

nales.

wes s
Los obreras se vol

Ton & Teunir en assubles, ocepasdo 145 Ghrss ¥ ugeres
s trabejo, medida que se levantd dfas despufie para contimuar iss megseia-

cionss, De @stos surgif una soluex

se man

2 de conpromiso: cuvs la dfvasién

sindical prepuesta por los lideres necionales, pero se llamb a elseuicees de

w0a pueve comisifn interna, en las cusles ee rarificsh s ics miemsree de

comeida piovisoria clepida en ssambles.
ta dispura en el campo de i& xepresencacifn sindicsl comscitufa em mu-

ches canos el pri

wer paso pata, luege, cos 1ideres legitines que gozaban del
apoye de ia base, comenzar @ plentear reivindicacioncs directamenze ligaazs

& las condiciones de utilizacifn de la fuersa de teabajo. De abi gue eercs

prive: s alredsdor de elics

antece resultarsu tan cruciales y las luck

Los casos registrados incluyer solamente squelles en Loe tvals las ob-

Jjeciones cbreras llevaron a alguna acwifn de nororiedad pdslics, regis-

trade en la prensa: Tenunciss y nueves eiseciones, asamblise e lse gus

s destatuian autoridades y se olegfan viras provicerias, cenfl

eorertos sncre grupos que lievanan & la ccupacion del lotal sindical

o vesultar en paros o sceicnes en los lugeres

en 1a mayoria de los cssos el Mimisterio Ge Trabaje parmcipabe o el
esarrollo y solucifn del conflicto,




15

tan encarnizadas. La solucifn de los conflictos intra-sindicales, sin en

bargo, a menudo era tomada con la intervenciSn directa del Ministerio de
Trabajo, dado su poder en lo que atafie a la legislacidn laboral y sindieal.
Para eu Funcionamieato, todo sindiceto requiere tever perscneria gremial,
que implica su reconocimiento por psrte del Ministerio de Trabajo. Si bien

el ceerpo legal relacionado con el raconocinmiento sindical es muy extensc,

la discrecionalidad en su aplicacifn y la posibilidad de negociar, arbi
del Ministerio ua po-

¥ sugerir acuerdos "amis: " dan a los
der comsidersble. Desde mayo de 1973 hasta junio da 1975 el Ministerio de
Trabajo estuvo en manos de Otero, importente lider de la YOM (Unidn Obrers
Metaldrgica), sindicato ider del movimiento obrero peronista. Su presen-
cia en el miniscerio podfe vgerir que su gestidn iba a favorecer a les or
ganizacicnes sindicales centralizadas, & los liderazgos establecidos, a 1z
"burccracia. Sin enbarge, esto no siempre ccurrif duramte los primeros
cero intervino pereonalvente en mwmerosos conflictos, tracands de
B su actuaciGn se encuen

weses.
arbitrar y comcretsr acuerdos.

megoctar, mediar,
cuales la sclucidn del ministro favoreci® a los grupos

tren casos en los
cuestionadorss y & 1a base obrers més que &1 lidevazgo sindical establecide,
De hecho, en algunos casos llegd a "ordensr" al sindicato a hacerse cergo de
las demandas formuladas por un grupo de cbreros. En otros, arhitrd un auevo

llamado a elecciones o reconocid comisiones provisorias. las decisisues mi-

nisteciales en esta direccién -aln cvando, como podfa especarse, la crienta
i H a los grupos alternacivos a

cidn era la
plantear nuevos temas de disputa y de cuestionamientd.
Esta actitud relativamente flexible del Ministerio de Travajo, cue indi
rectamence alinentaba lss esperanzas de grupos sindicales opositores que fo-
menteban la movilizecifn de base o fue duraders, sin crbargo. Existid du-

zente los prineros meses de incertidumbre en cuanto a la 1Tnea poif

seguir. Con el tviunfo electoral y la aswncidn de Perdn, el régimen faten-
€6 una meyor consolidacidn v estabilidad, y en consecuencia la orientacifn

del gobiernc fremte al moviniento obrero y ia movilizacidn popular cemd
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La i de Perdn. Octubre 1973-junso 1974

i canbio de presidente en octubre reavivé el debate polizico y llevd

a daversos grupos a replantear su estrategia pars conguistar un luger més
prominence en la sscena politica. fn alguncs clreulos inelusive ae llegd
A debacir ls conrinuided del Pacto Social, sugiziends su resmplazs por uaa
Ex sl cam

politica econduica de corte ms sbrevista, cosa que n6 ocurrif.
o laborel, los movimientos independientes estaban co plenc apogeo. Ea ve
Tiae elecciones sindicales, que inciufau diversos sindicatos importances a
nivel local y alguno nacional, los candidatos independiertes hedfan sslids

wieteriosos y su liderazgo habla side reconscido y avalado por el Ministe-

rio de Trabajo. En numerosos conflictos de planta, lss ticricas militsntes

ca (a veces eon re-

o obrera -tomas de fdbe

con alta participacisn de la
henes), trabsjo a reglamento, paros actives, etc.- hablan mestrade su eti

e irmedistas en las demsmdss obretas. Le ao-

ciencia en el legro de vieto
vilizaciSn cbrera y las cenquistas sbienidas e los prineros meses eraz una
consecuencia direcea de la instauracifn de: nueve pobizend. Como ha sido
sefalado:

::1s existencia de un gobierno consagrado con €l woto de los vesbap

bio e la composicifn de los
bierna, Por otro @
seediear en ol plae de le experiencle do vzdbalo ol e
conseguido en las urnas. ...le proliferacidn de les comriic
j& la voluntad de los trabajadorcs de explotar lus muevss condicivnce
palftices sbiertas por la vietoria elecroral para modificer eu st
neficio las relaciones de poder en la Fhbrica y ia sociedad. (Fasado y
Preseate, 1973, pp.272-273).

busca
i polfrice
oo vefles

Durante la presidencia de Pevdu 1a escena polftica s= fue modirizando
suatenciaimente. la estrstegia de Perdn fha a spoyarse en ei fortalecumien
to de wa movimiento obrero umificado, altamente centralizade y artioulsds

en una estructura verticsl. De anf en mis, 1a movilizacidn popular ao iva

a ser estinuladz, con la excepcifn de manifestaciones crganizedas 5
izacifa popise b

ficadas desde la ciipula. De hecho, despufs de la mor
5n de Perén, la masa popular pricticamente desaps

ducida el dfa de la asunc
recid de las calles hasta el acto organizads el primero de msye del afio si-

guiente.



7

La nueva actitud gubernamental fremte a los sectores populares y el
novimiento obrero se manifestd en la ley de Asociaciones Profesionales,
sancionada por el Congrese en moviembre de 1973%. La ley, que regulaba
Las arganisgciones obreras y 1a actuacidn sindical, inclufa clivsules cu-
ya iguificaba la do ia sindical: is

duracifn de los cargos electivos se extendfa de dos a cuatro afios; se O%or

gaba s ics sindicatos centrales el poder de intervenir a los locales; se

les otergaba tambifn el derecho a revisar decisiones de comisiones ds fi-

brica, stn derecho 4 spelacifn. Si bien algusos grupos menfeacaron s

cen la aceva legislacidn, €sta fue aprobads. A partir de
entonces esa ley se fue i en un ine-
trumento para le centralizacifn y "verticalizacifn" de las H

sindicales.

Los cambios en la orientacién del gobierno v en ol poder velativo de

divarsas corrientes sindicales no significaron una disminucidn en la fre-

cuencia o intensidad de los comflictos. El deterioro del poder adquisiti-
o ¢s los salarice ibe notndose, y hacia fin de afo existia ya la certesa
de que hebrfa algln reajuste antes de Lz fecha (junio de 1974) establacida
en el Pacts Sceizl. Las demandas salariales comenzazon & ser mis frecuen—
tes ea los conflictos de trabajos entre junio y setiembre la cuestibn sale
rial fue mencionadz explfcitamente en el 5% de los conflictos registceacoss

entre ostubre de 1973 y fabrero de 1974, aparecid e 21% de los contlicics

(cuadro 2). En marzo de 1574 la Gran Paritaria Nacional fue eomvocads, v
al mo poder llegar & un acuerdo, PerSn intervino personaluente y amoucid

el moato del awmante’ . Quizds este aumento salarial, algo mayor de 1o

+ EL ashate pfbLico sobre 1a propussta Ley de Asociacionss Protesions-
les se puede seguir en la prenea diaria argentina durante ia prim
senana de uoviebre de 1973, Un resumen de los temas principales se
encuentra en Review of the River Plate, noviesbre 9, 1973

x

El sumento salarial anunciade era complejo. Incluia un awmenco del
307 en el salario minimo y en el selario familiar, pera un L3% de au-
mento en el salario bisico, descompuesto de la siguiente manera: 9%
paza Dantener la capacidad adquisitiva del salario; 2,5% coms cucta
obceza del sumento en el producto nacicnal del afo anterior; 1,57
como parce del esquema de redistribvuciSn de ingresos (Review of the
River Plate, marzo 29, 19743 Ayres, 1976). La Gran Paritaria Necis
el fue una sspecie de gran convencifn colectiva que convocaba s laz
ezganizaciones de tercer grado.

B




esperado, era ol precic que Pecén =

caba Gispuesto a pagar para obtener el
sindical

apoyo icional de la i

Esta, a su
vez, ganaba con el resultado de 1s negociaciSn salarial un nuevo instrumen-
to de legitimidad frente a le slase cbrera. Los movimientos independientes
y de oposicién ne podrian criticar a ia GGT pov no obedecer a los interases
obreros.

Al margen de las megociacicaes ds la clpuls sindical alrededor de los
salarics habfa numercscs conrlictos obrercs en los lugares de trabajo. Du-
rante el periods octubre 1973-febrerc 1974 los motives mis frecuentes eran

1as de trabajo 3 la

reincorp de jadores cesantes.
Las condiciones de trabajo comstituyeron wna bsndera movilizadora por exce-
lencia. La Legislacidn Lavoral
c8diges v regl

encina iaciuye ua sinadmere de normas,

& log ieiy fisicas en las cua~
les se desarrolla la taves peoductive, Si a éstas se agregan los beneficios
establecicos en 1os convenios colscti

s sectorieles, por ramas o por empre-
sss, es diffcil encontrar une plenta en 1 cual todus lss regulaciones perti
neates se cumplen. & menudo ias transgresicmes son menores. En oLros casos
el incumplimiento es mds scrio e implica peligros reales a la salud o seguri
dad de loa trabajedores. las demendes durance este peviodo se referian a la
provieifn e rops de trabajo adecuada, el

zszol de fos xitwos de produccifn
¥ los perfodos de descanso, problenss de temperstura, ventilacisn, salubridad
e higiene de los lugares de trzb

rior, etc.

jo, males trates por parte del personal supe
51 bien estos temas pueden contar ficilmente con el apoyo gemera-
1izado de los obreres -cezecialmente cusnds el detonante de 1as demsndss es
un accidente caras veses son formulados si el clima polftico no es favorable
a la causa obrexs. Fstes demsndas ersn a memudo articuladse por 1fderes loca
les mueves y sin posicidn sindical formel, que o crave de estas luchas inten
taban censolidar su apeye de base y poder asf cuestionar al liderazgo sindi-
cal establerido.

Pava comprender la parti

acidn de gripus spositores en los conflictos
originados en aste tipo de demsnda debs recordarse que la participacidn obre-
ra en el control de las condiciones de trabzjo, o saa, la presencia real de

la organizacién obrera en la Hbrica, era una demands con un sigaificado poli
tico unido al retorno del peronisme al poder.

No se trstaba de una nueva con
quista que reccnociers la presencis

indical deatro de la planta, ni de la
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aplicacida de los mecanismos "moderncs" de cogestifn y participacifn (que
se estaban experimentando en algunas empresas pGblicas, tales como SEGBA,
Ges del Batedo y Tel@fonos) sino de una preseacia directa y cotidiana que
1a clase obrers srgentina habis conceido durante 1a primera gestifn peronis
ca’. Ademds, la definicidn de la escena de la lucha dentro de la t@brica
contaba con importantes antecedentes desde fines de la década del sesenta,

cuzndo el "muevo sindicalismo militante habia puesto la estracegia ce ac—

©i3n en ese plano, coincidienda con 1as nuevas condiciones de trabajo en

1os sectores mds dink

05 de lo econowifa. De este modo, las demandas por
1 contcol de las condiciones de trabajo estaben dobiemente earaizadas.

EL otro tema, la refncorporacién de deepedidos y suspendidos, a menu-
o tanbidn estaba ligado con lz movilizasifn por las condiciones da trabajo
¥ 1os fntentos de crasr una estractura sindical activa dentro de las PAbri-
cas. Era costn que, enfrentades con uns larga lista de reiviadicaciones,
las empredas despidicran o activistas, candidates 2 elecciones internas o
delegados. Pemsaban que de esta manera era posible mamiener el control de
s actividad obrera dentro de las plantas, Sin emburgo, si los despidos
afectaban a Lideres que contsban con spoye ds base, podian der origen &

@

08 que & veces d con 12 apiicacin de low

e conciiiacifn del Ministerio de Trabajo.
Lo mds comlu en los coutlictos de este perfodo era que las diversas de
nandas v

e foeran d ilendo a3 mismo tiempo, determi-
nadas en parte por las reacciones iniciales que los primeros plantecs oca-
sionaban. Por ejemplo, en noviembre de 1973 los obreros de Terrabusi, una

importante fdbrica de gaileti un pliego de reivindicani

que inclufar ia Gamanda de wn aumenco salaricl del 507, oi pago de horas ex-

©ras y nocturnas al personal mensvelizads, 1a conf

rmacifn del persomal se

situesidn de inestadilidad, ls presencis de wn mdico durante los trés tur-

n0s de trabajo, un trate més humsme por perte de los capataces, etc. [a res
sussta inicial de ia empresa fue ei despido de apro

inadamente treinta bpera

rios. Freate a esto, los obreros ocuparon las dos plancas de la capresa.

La_experiencia argentina en este plaro, smalizada en Pasado y Present
1573, puede ser contrastada con ix situacifn iteliana, descripta por
rizzorno, 1976,
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En ese momento, el Ministerio de Trabajo inrervimo en el conflicto, convo~
cands una reunifn de conciliacidn. Con este el comflicto tambin se llevd
ssi, 58 que los fnvitados & la reunida eran los repreventan-

i plano sindi
ves sindicales, y loe obreros acusaban al sindicato de no hacerse cargo de

las damandas y actear en complicidad con la empresa, aceptando los despi-
dos. Dias despuls, cuando el Ministerio de Trabajo ya habia encusdrado el
senflicto en los térines de la comeiliacifn obligatoria, efectives policia
ies xodeason las plantas y los obreros las desalojaron, sceptando la deci-

si6n aiaisterial.
wa Gpoca, en otra empresa (Slindex, productora de vidrio) los

En la
eclanss obreros se centraron primero en las condiciones de trabajo, demun-

ciando la ineaiubridad, y en le reincorporacifn de un cbrero despedido. Le

¥espuesta enpresaria fue enviar mds de 300 telegramas de despidu. Despuds
obrers frente sl Ministerio de Traba-

acitn de los despedidos excepto 1os acti

de varios dfas de paro y
ia empreca aceptd la reincorpori
vistss. Fara entonces, sin embsrgo, ademds de las reincorporaciones, los
sbraren reclamaban el pago de una quincens atrasada y de loa 17 dfas de
baelss, volvfan a peotestar yor las condiciones de salubridad, mencienzado
las eitas temperaturas en la pianta y la conceatracidn de polvo de vidrio
t8aico, y denuncisban al secretario de la comisifn interna como "protegido
del sindicats™ y la presencia policial intimidatoria en la planta,

Bn el sector piblico, por otro lado, las demandas por reincorporacio-
aes ce menifestaron especicluents soma protesta por la aplicacifn discrecio
nal de la Ley de Prescindibilidad”. Estas protestas se hicieron mfs fre-
cuentes a lo largo de 1974 y explicen en parte el eumento em la proporcifn

de conflictos en el sector plblice: entre octubre de 1973 y febrero de 1874
sector pliblico; entre

El prizer

el 14% de ias disputas registradas ocurrieros en
mareo y junio de 1974 esta proporeiSn crecid al 32% (cuadro 2)
zonflicts fmportante de este tipo ocarris en noviembre de 1973, en las plan
tas de THE (Industriae Mecdnicas del Bstado) en Cordoba. En este caso, la

En octubre se aprob la Ley de Prescindibilidad segin la cual se auto-
rizapan despidos de cualquier funcionario piblice hasta marzo de 1974.
Si bien en su momento parecfa que su uso to involucraris despidos wasi.
vos, esto omurriS muy pronto, a-partir el conflicto en DME. La vigen
272718 Toy Fue ampiieds pesteriomente

®
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empresa despidis a 250 obreros, incluyendo a los miembros de la comisiém ip
terna, aplicando la mencionada ley, como respuesta & un paro y ocupaciSn de
la planta en demanda de medidas de seguridad (hahfa habido un accidente) y

canbios en la administracisn de la empresa. Zsta aplicacidn de la Ley de

Prescindibilidad produjo ounerosas manifestaciones callejerss, dsclaracio-

nes sindicales de protesta y paros de solidaridad. Un mes y medio despufs

éc el conflicto, aunque los obreros hablan vuelto al trabajo, la

de ini
Loa despedidos no fueron

policta seguia disolviendo reuniones y asambleas.

reincorporada:
burante estos meses, los confliccos sindicales continuaban remfendo co-

mo foca el cucstionamiento de comisicnes izternas, le delegados y de lideres
locales,
toridades y de la opinidn plblica durante varios dfas, Fue 21 que se desarro
116 en villa Constitucidn, ex la planta de ACTNDAR (empresa productora de

En las elecciones nacionales de la

Quizis el caso nds espectacular, que ocupd la atencida de las au-

acero} durante el mes de marzc de 1974,
ios de marzo, la seccicnal de Villa Consritucidn mo

U0 celebradas a princi
EL eseontento ip

particips por estar intervenida desde haofa cuatro afios.
sl ers considerable y frente al despido de cvatro miembros de la comisidn
isteras y ciete delegsdos, los cbreros en ssambles decidieron la inmediata
lanando 1a i6n de los 4 g 1a

cupacidn de la planta,
nornslizacidn de la seccional local de la UON y denuncisndo al miswo ciempo
las condiciones de insalvbridad y trabajo riesgoso en Ja planta. Dursure

los dfes siguientes, mientras se llevaban a cabo diffciles negociaciones en
€r¢ 12 O nacional y los delegados de fébrica, se sucedieron varios aconte-
cinientos: la intervencitn sindical declard caduco el mandato de la comisidn
interna expulsendo del sindicate a sus miembros. Otras plantas metalfrgicas
primero, y pricticanente todes los crabajadores de le ciudad despuss, se ple
garon al parc llevande a una paralizacidn casi total de la actividad en apo-
7o a las demandas Ge los obreros de ACINDAR. La empresa, al mismo tiempo,

se retzotajo declarsndo que no habia despedido a los delegados y que el con-
flicto era puremente intra-sindical. Finalzente, después de nueve dias de

ocupacidn v paro, y con la intervencisn del Ministerio de Trabajo, se liegd

e una solucién segin ls cual se llamarfa a elecciones de nuevas comisiones

*  Un conflicto de similar desarrolle pero de mucho mayor impacto piblico
ocurrif en marzo de 1974 en el Banco de la Kacidn.
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internes y autoridades de la seccional sindicsl, ddndose un plazo de 120 dfss
para completar el proceso. Este plazo no se cumplif, y las elecciones Tecidn
tuviezon lugar ea noviembre.

En codos est3s contlictos, aln cuende hwbiera victorias parciales como
ei caso de ACINDAR, la posicifn e los 15deres independientes iba debilitdn-
dose, Desde el Ministerio de Trabajo y las organiraciones obreras centrales,
%a consigna de excluix & los "infiltrados", de llevar a cabo "ia purga’, co-
menzé a ser explicita. La actuacifn del Ministerio de Trabajo en las dispu-
ras siodicales estaba cada vez ms claramente orientada hacia la ceatraliza-
isterisl se daba tento en los conflictos

totos laborales, El cocuadrz

cifn sindical. La intervencidn mi

cuadramiento sindical’ coma en los conl
iejo tema en el movimiento obreo orgamizado argentine.

misacc sindicel s un
Le Ley de Asociaciones Profesionales nuevamente volefa a afirmar ol reconoci-
nieoto de un ciadicato Snico por actividad o rama . Bspecialmente a partir

de maxzo de 1974, el Ministerio de Trabajo usé en ua gzan nfmero de casos, su
i sindicate serfa legitimasente reconaeide. De ssta mang
deab tigados o ame-

cidix o

peder de da

v algunos seifan £ 3 otros
nazados, quecendo en mamos miniereriales la decisifn de su cisolucifn legai.
Loe tzzbajsdores y sindicstos que salfen perdiends a menudo spelaban y expre=
saban su desconteato de diversas mancras, dessde manifestaciones en lugares 2

ros, ocupaciBa de lugares de trabajo o de oficines sindicales, haste parcs

bi

de protesta.

21 uac poliico ap seca legislacidn ex obvio, dudo que no existe una <ly
ra definicin de "roma" o “actividad®. En awbril de 1974 comeazd un ler
4 contlicts, cesndo el Ministerso de Trabass decidis que ol personal 26
docente de 1a Universidad Racicnal de Bueros Aires debia estar reprasen-
tade por ATP (Aﬁc:)aLIEn de lrabajadores del Estade) en vez de APUBA
Asociacid: 1 Persoral de la Universidad de Buenoa Aives). Esta deci~
idn a';s)awﬁ nna fuelga, un nuevo control del nimero de miembros de ca=
da organizacisn (APUBA tenfa 8.000 miembros, ATE com unos ten(enares) v
11 revisidn de la decisiSn ministerial ancterior. DPero, cufl es la "acti
e 1o univareided o e1 conjunto de ofiei
‘ ? En le adminfstracin piblica existian dos organizacio-
fes: ATE y UPCN (Unidn del Parsonal Civil de la Nacidn). Varics conflic
tos por encuadramiento es un viejo tems de conflicto en el movimiento

singical acgenciro. 5

La rivalidad entre le UON (Unidn Obrera Metalirgi-
a3y SWATA (Sindicato de Mecdnicos y Alines del Tramsporte Automoter),
por ejemplo, data de la Gpoca e su cxescida en La dbcala del cuareata’



23

Ls otra forma de acciSn intimidatoria del Ministerjo de Trabajo consis
tis en la cemprana utilizacidn de la legislaci

sobre eonflictos de traba~
No bien emergfa una situasifn de conflicto, el Ministerio intimaba a
las portes a volver a la norsalidad. De ahi podfs pasar a declarar "ilegal”
la accidn y si afn asi Los obreros persistfan en su posicidn, podfs fnterve-
nir el sindicato, llegando a suspender su personeria gremial. En marzo de
1976, por cjeplo, el Miniscerio menas§ o grificos y periotistas yor el plan
de lucha que habian preparado demandandc mejoras sal

careas.

riales y 1
Después de verios meses de disputas, las sanciones se materializa
ron en 1

ntervencisn a ia Asociacifn de Periodistes de Buencs Aires y en el
Tetiro de la personerfa gremisl de la Federacifa Crifica Bona

asa,
Fstas tdcticas ministeriales eran parte de unz ostrategia de wnificecifn
y centralizacisn del moviniento obrerc, incluyendo iz eliminseidn de voces &
sidentes ¢ independientes.

Si come tsntas veses se habia afirmedo el sindica
liemo ers la columaa vartebral del peronismo, dsbia serlo en forma vnificada
¥ todo el poder disponible debia ser utilizedo para ese fin.

Esto era aspe-
luente serio hacia fines de 197] y comienzos de 1974, cvando le posicidn
e 1a CGT y los 1Geres obreros no era faerte, Todavfa no hebfan sstablecido
su poder deatro dal gobierns y con Perdn -de ahi la importancia del sumenco
salarial acordade por Perdn en mavzo-, las organizesicaes independieates ha-
bian estado gansndo posiciones con varias elecciones a su fan

v la mesa obze
va habia empezado a temer concioncia de los logros que padfa obtener apelando
a az 2

ones contestatarias directas.

Tnclusive estas tacticas fueron logrands
1o que parecie imposible: aunentos salariales al margen del Pacto Secial, taa
fuerteneate defendido por el gobierno.

A parcir de entonces, aunue formalmente segufa vigente, el Pacta Socisl
0 logré conteaer las demandas salariales, que aumentaron ai 32% de lo
flictos en =l perfodo marzo-junic de 1974,

diffcil a los lideres cbrerost

con-
Esto colocaba en wna posicidn may
piezda el control subre el pald\ce entre salarios, empleo y produccidn,
¥ qus, en

138 disputes
aepader ofactiviear coalquier nurs medida.
i liderazgo deberd ponerse a su

EL temor da los 1fderes obreros miemtras todo esto continla es qu

&5 ances
i tales huelgas ocurren,
rente o arriesgarse a perdes el con-
trol del movimiento cbrero. (Review of the River Plate, mayo 3!
p.753).

1974,
Bl debilitamiento de la CCT iba sieado evidente, en la medida en que ios

obreros obtenfan aumentos en conflictos en los cuales la central obrera no
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cenia ninguoa participaciGn. Como sefialé wn importante editorial, "...nfs
que ia importancia materaal de las mejoras los sorprendid (a los lideres
sindicales) el hecho de que mo se hiciese oir minguna voz oficial para ad-
vertiv que el Facte Social babfa pasade a ser letra muerta.” (La Naeién,
Junio 10, 19745, Le preccupecibu por is pdrdida de peder del liderazgo sin
dical, vnida a otros facrores cue hacfsn peligrar el futuro del gobierno pe
ronists, requerian accidn immedista. Una nueva crisis estaba en cierme.
(Landi, 1977).Perén intentd fortalecer su posicidn con un emotivo discurs
el LZ de junio, y los 1ideres sindicales demostrazon su fuerza de convocato
via con la manifestacién popular de apoye esa misza carde.

e imposible evaluar el significado politico de ese inteato, ya que
Perbn wurid tres semanas despuss, mientrae muevos scuerdoa salariales y de
precios se estaban discutiendo en el marco del Pacto Social y 1a CGT estaba
prepazande eu congreso y eleccide de autori

edes a ser celebrados unes sena
nas despuda.

La Go sbievta y el ocaso del Pacte Social. Julio 1974-mavzo 1975

Huerte PerSn, nadie pedis reenplezarlo como ITder carisndtico incues-
tionable [reute a las masas populares y cono autoradad finel dentro del movi
mieate perorasts, Sin el iféer, i lucha por el control del movimiento pero
ista comengabe tuevemente, esta ves en forma més descarnada, abierta, con-

lictiva y violenca, Il movimiento cbrere ocrganizado, autes de poder parti-
cipar en 1

ias disputas por el conerol dentro del peronismo, debié pasar por
un congrezo y elecciones internss, tareas que no estuvieron exentas de ten-

ones y que resultaron en ue reorganizacidn del nicleo dirigente de Iz
*

6T, A pesar de los problemas internos, el sindicalismo tenfe un buen nime

¥o de argumentos paca demandar una mayor parcicipaciGn en el proceso guberna

mentat

E1 Liderazgo chrera podfa actuar legftinamente e el Ares de la polfti-
ca salarial y de precios, y durante la segunda mitad de 1974 su accidn estuvo

Ducante el Congreso hubo dificiles asgociaciones eatre las fraccionss
del movimiento simdical que resultaron en una solucidn de compromiso pa
ra reelegir al Secretario General de la CCT, Adslino Romero, pero @ cos.
ta de un canbio sustancial en la configuracisn del Comité Central Confe
deral. Adelino Romero murid a 1os pacos las, victima de un ataque car-
face. EL Secretario Adjunto que 1o reemplazd pemmanecid poco tiempo,




25
centrada en estos temas. la inflacién, que habfa sido minina entre junio de
1973 y marzo de 1974, oscilaba desde entonces en el 3% mensual.
do salarios otorgados en marzo y junio fueron meutralizados répidamente (cua-
La presie de las bases 1lavaba al liderazgo de la COT a formular

Los aumentos

dre 4).
nuevos pedidos de aumentos salariales v de controles e precics, en un momen-
2gnos de de

o en que la situacién econfmica comenzaba a mostrar importantes
teriore. Al mismo tiempo, la confrontacifn politica era intensa, Bn cotebre
1 sindicalieno apoyd <l cambio, declaran-

remuncid el Ministro de Ecomomia.
Pevo ni el aumesto del 137

do también su defensa incondicional al gobierno.
otorgado a partir de noviembre ni las relaciones amistosas con el muevo minis
ivel de tensiones entre el equi
e sicedfan y en

€ro iban a tener un efecto duradero sobre el

po vel to obrexo. Los

enero de 1975 1a COT hizo pibiico tn documento en el cual explicitamente cr:

ticaba la actuaciSn gubernamental -personificada em sste caso en la polftics
de precios implementads desde la Secretaria de Comercio.

En el mareo de la confroatacism politica y las disputas pot el poder que
caracterizaron el perfodo entre la muerte de Perfn y la erisis de funis-julio
1975, el movimiento cbrero continuaba luchando por la centralizeeidn sindical
con la ayuls del Ministerio de Trabaje. Asf, en base a la Ley de Seguridad,
&l Hinisterio prohibis las ccupaciones de plantas y las huelgas y paros por
Tanbign comenzé & intinar, anenazar y suspeader persone-
idas or la Ley

mativos salariales.

riss gremiales con mis © i que ! &
de Asociaciones Profesionales, por otro lado, los sindicatos de nivel nesio-
gisideates. EI

nal comenzaron a intervenir y disciplinar a las seccionales

atague a 1a oposicién sindical era froatal, sostenido y duto.
Entre agostoy octubre de 1974 los principales sindicatos independiences

o 14 Fueron elimi en egosto, la [

iacidn de

perdié su ia juridica, y la
Buenos hiras fue intervenide. Durante esos meses, también fue eliminado el
liderazgo de La seccional cordobesa del SMATA (Sindicato de Mecdnicos y ALL
nes del Transporte Automotor): las autoriéades del sindicato nacioaal expul

sarou a les lideres de le seccional y nombraron m comitd normelizador

<. cuestionado por varios grupss. Hubo meses de crisis de lidsrazeo y zop
flictos importantes alrededor de esta falta de direccidn, que termina:
ron cuando C. Herreras se afirmf como Secretario General a comienzos de
1
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durante un importante conflicto en las plantas automotrices de Cirdoba.
En setiembre, el aindicato de trabajadores del azfcar de Tucumdn fue ame
razado e intervenido durante una importante huelga. Posteriormente se
revocs la medide, cuendo los 1ideres aceptaron levantar la huelga y nego
cier con las autoridedes del Ministerio de Trabajo. En octubre, siguien
do una accifn policial, fue intervenido el sindicato de Tuz y Fuerza de
Cérdoba. También fue cusstionads la posicitn del 1ider méximo de los te
lefénicos. Despuds de una larga disputa legal, Cuflldn perdid el lideraz
g0 de la Federacifn Nacional, quedando solamente @ cargo del eindicato de
Buenos Aires.

Durante este perfodo 1a protesta obrera disminuy§ considerablemente.
Si hasta junic se habfen regiscrado alrededor de 30 conflictos por mes,
de julio & sctubre el promedio bajé a 22.5, y de noviembre 2 marzo de
1975 1iegs a 11.6 (euadzo 1)." El tipo de accife cambifn se modifics:

las iones de plantas

despuss de agosto
de 1974, la disminucifn en el aimerc de conflictos y la desaparicifa de
las neciones con alta participacién de la base eran parte del operativo
de centralizacitn y desmovilizaciGn que, como ya se dijo, contd con el
apoye v la
Encre noviembre de 1974 y marzo de 1975 los asuntos sindicales estu-

directa del

de Trabajo.

vieron presentes en el 28% de los confiictos de trebajo registrados. Un
conflicto tipico en esa &poca comenzaba en la flbrics, con una accifn de
protesta ligads a las condiciones inmediatas de trabajo. AL ser declara-
do ilegal por el Ministerio de Trabajo, sin embargo, el conflicto se tras
ladaba inmediatanente del escenaric fabril al sindical, ya que desde el

se estaba i 1a legitinidad de la organizacifn obre-

re, con la consiguiente disputa dentro de la orgenizacifn sindical. De
este nodo, si autes las disputas sindicales estaban centradas en el reco-
uocimiento y reprsentativided de 1{deres Iocales y en los intentos por

parte de la base de reemp! a coni internas y delegados, ahora
1a disputa era entre la organizacidn y el Yinisterio, en tanto se vincu-

% El Guadro 3, con los conflictos oficiales, tambifn muestra una dis
minucidn en esa
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labe a la aplicecida de la nueve legislacidn. MKientras que en el periodo
anterior el Ministerio de Trabajo entraba en la escena del conflicto para
tratar de resolverlo, como drbitro en una éisputa, abora michos conflictos
surgfan cono respuesta a decisiones ministeriaies.

Mientras el ninero de conflictos fue disminuyendo, la intensidad de
algunos fue muy notovia. Hubo varios sumameate largos que afectaron secto
res viteles de la economfa argentina. En cierto sentido, eran conflictos

Gnicos, batallas finales en la lucha por la independencie sivdicsl. Por

ejamplo, el confiicto en IKA-Remault comen23 an julio, cop una demanda de
aunentos salariales. Esta fue inmediatamente impugnada por el Ministerio

de Trabajo como contraria al Pacto Socizl. La reaccidn sbrera fue elabo-

* un pisn de medidas de fuerza incluyendo el retiro e colaboracisn y el
trabajo a desgaro, com lo cual se logradba, en términoe pricticos, la pera-
lizacibn de la produccidn., De ahi, el conflicto tuvo dos 1fneas de desa-
rrollo: una, centrada en la empresa, que comenzd & suspender trabajadares
"por Gesabasteciniento” y pesteriornente anuneid el cierre de sus plantas.
La ctra, centrada en el sindicato. El Ministerio de Trabajo, al declarar
ilegeles las acciones obreras, apuntaba & que las suroridades del SHATA
nacional presionaran scbre la seccionel Grdoba, va que si el Ministerio
dads el paso siguiente, la persomeria suspendida seris ls del sindicato

nacional, £

to Llevs, eventualmente, a que el SMATA nacional expulests @

los dirigentes de Crdoba y nombrara un delegado normalizacer, asuniendo

al mismo riempo las negociaziones con el Ministerio y la empresa,

rores
tanto, la base cbrera seguia con sus me

as de fuerza, liderads por las
autoridades expulsadas. A este altura, la demenda de restitueifn de las
autoridades sindieales locales se habfs agregado a las reivindicaciones

originales. La estrategia de la direccifin nacional de SYATA fue negociar
un impoveante sumento salarial (a pesar de la vigencia del Pacto Sacial).
con o cual lograba dividir el paquete de demandas obreras. Al someter

1a propuesta de regresar al trabajo normal con el aunento salsrial e las

asarbleas obreras, los trabajadores, desgastados despude de dos meses de

conflicta, aceptaron 10s términos negociades por el sindicsto macional,
dejands pendiente la demands de restituciSn de las autoridades locales pa

za un momento pesterior ~cosa que no ccurris.
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Otros conflictos importances incluyeron el de los grificos en Buenos
#ires, los conductores de Sunibus de Rosarfo y Cirdoba, loa trabmjadores
del azficar en Tucumdn y varios grupos de fercoviarios, adenfs de algunas
empresas grandes (como Bagley, Marararzo, Propulsora Siderdxgica, PASA
Las demandas obrerss eran diversas, 2 menudo cons-

Pezoquimica, ete.).
Todos estoa conflictos

tituyendo un compleio paquete de reivindicaciones.
zequirieron negociaciones en los miveles mis sltas de gobierno, em las que
participaron los ministros de Economia y Trabajo, gobernadores y ministros

provinciales, dipucados y senadores, y a veces hasta la presidente. Las
1 i en problemas polfricos

laborales se

de importancia.
Finalmente, avnque el nimera de conflictos abiertes iba disminuyendo,

estaba surgiendo una nueva fuente de prevcupacidn para el gobierno: el au-
sentismo, que atrajo ia atenciSn pibiica hacia fines de 1974, Las asocia-
ciones empresarias fueron las primeras en demunciar el nuevo problema: el
ninistro de Econonia retond entonces el tema, ligando los pedidos de aumes
tos salariales con la necesidad de aumentar la productividad y disminuir
el ausentismo. Kl ministro de Trabajo, per su parte, asunid la defensa
cbrera, alegando que los datos sobrecstimaban la incidencia del fendmeno,
pidiendo une nueve investigacifn exhaustiva, cosa que nunca se 1levd & ca-
o5 problemas inmedistos momopolizabanm la atencidn del gobierno,

bo porque I
en el ausentismo es relativamente fhcil de explicar: dada la

1 auzento
aplicacibn de la legislacifn represiva s las manifestaciones colectivas de
protesta y 1a nueva ley de Contratos de Trabajo (sancionada en noviembre

de 1974) qus
en el secto
de expresifn del desconteato obrero.

e aseguraba la estabilidad laboral y dificultsba los despidos
* privado, el ausentismo se convircid en un camal alternstivo

Le iacifn colectiva y ls crieis policica. Abril-junio 1975

o de 1975 el Ministerfo de Trabajo comened o preparar la convo

En ene
Las comisiones paritarias que discutixfan salavios y condiciones

catoria de
2 ser inplementadas ea junio, o sea, después de dos afics de vi-

de trabajo
Las comisiones comenzaron sy trabajo gradualmente

gencia del Pacto Social.
a partir de mazzo, concentrindose en la reclasificacidn de tareas (en aigu-
n0s sectares dstas no habfan sido revisades desde 1955, a pesar del cambio
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tecnoldgico ocurrido durante esos veinte afios). Fra diffeil comenzar a

@n era tan elevada ~ha-

negociat los aumentos salarisles suando la infl
bia llegedo al 8.5% mensusl en enero, superando el 10% en abril (cuadro &)=
¥ &1 gobierno no habis fermulado planes econSmicos ni gofas o limircs rele-
vantes al qu y céme negocdar.

El deterioro en los niveles salarizles desde el Gluimo auments otorga-
do en noviembre era considerable (cuadro 4}, y une pueva rewnidu de la Gran
Paritaria Nacionsl decidi otro aumerto sziatial a percir de marzo. Mientras

tanto, las relaciones entre las organizacicnes sindicalen y ol eguipo gober-

nante eran crecientemente temsas y dificiles, Los lideres sbrerss reclams
5 las, pero sus voces

san uns mayor i en lss
50 eran eacuchedas, Hacia fines de marzo, 1a GGT nize piblice un nuevo do-
en el cual demsndaba uns "participacitn activa y genuine” en los

cumento
oto de

asuntce de gobierno y plantesba la urgente uecesidad de conceer el b
viste gubernanental en euante & i polfrica econdmice para poder entonees
Llegac & algin scuerdo entre salarios y precics {Review of the River Plate,
marzo 31, 1975).

Los meses siguientes fuercn cedtica

ban pricticamente paralizadas al mo rener gules sobre el Futuro econdmico

siomes pariteriss eata-

as en

1 miaistro de Feomemfa mo podfa naser piblico su “piaa de emer-

2ol pats.
gencia", demorado en 1a oficina presidencial; a pesar de inncmerebles rau-
niones secretas del gabinete para discutir su contemsde, la presidente aurce
Bl winistro de Trahajo weclarzba zepetidaments

@z0 su aprobacifn al misuo.
que las negociaciones eran libres, sin topes a lo¢ mmencos salariaies, sien
Los lideres

do Ta "respomsabilidad" de las pertes la Gnica guia

iteban auéiencias con la presic pezo sus pedidos segufan

obreros sl
sin ser escuchados: las pocas vaces que pudieron encoutracse con la peesi-

ente fueron formales, donde no pedfan cuestionar,
politica gubernamental.

Al miswo tiempo se estabs desarroliande ni neeve gran confilcta, en
vuelto en aires de sigilo y de comsideracicnes de seguvidad nacional. o
efecto, hacia fines de morzo de 1975 el gobierns sauncid el descubrimiento
de una comepitacidn destinade a persiizar la industzia pesada en el corddn
industrial del rfo Parand. i operarivo realizads entonces llevd a numero-
sas detenciones en Villa Constitucidn, la ciedsd industrial que habfa sido
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paralizade un afo antes durante el conflicto aindical centrado en la planta
de ACINDAR. Entre los detenidos figuraba la plana mayor de la seccional lo
cal de la UM (elegida en noviembre de 1974, como resultado del conflicto

anterior en ACINDAR), asi como 1ideres locales de otros sindicatos y numers
sos delegados y activistas (Wurcele, 1977a). Los trabajadores de ACINDAR y
de otras plantas abandonaron sus lugares de trabajo de fmmediato, en protes

ta por las La prod ¢e acero estaba pavalizada. La ciu-
dad de Villa Constitucidn, incluyendo bancos, comersic, escuelas, trenes y
correo quedd inactiva. Sin embargo, la crisis polftica que afectaba al go=
bierno nacional, las disputas interministeriales, las teasiones eatre las
diversas fraceiones del peronismo y la falta de sutoridad presidencial

-ya manifiestas, llevaron a que el conflicto se prolongase sin salida apa
reace. Despuds de dos meses, con l¢ liberacidn de algunos detenidos (no los
1ideres obreros mis notories) el trabajo fue normalizéndose gradusluente, pa
ra ser ido durante las masives de fines

de junio.
En circunstancias de crisis y falta de aucoridad gubernamental como las
que vivia la Argentina en esos meses, los conflictos de trabajo volvieron &
aumentar. Esta vez, le pardlisis en las negociaciones de les comisiones pa-
ritarias estaba duplfcita o explicitamente detrds de numerosas confrontacio-
mes. La primera huelge organizada como protesta contra la megativa empresa-
ria a considerar las demandas obreras en ias comisiones paritarias fue la de
los obreros quinicos el 5 de mayo. Ctras numerosas Protestas organizadas
por sindicatos siguieron el ejemplo, y 2 @stas ae sumaban otros conflictos,
también anclados en les megociaciones. Asf, diversos sindicatos de emplea-
dos plblicon su derecho e participar en iaciones paritarias
(de acverdo a las regulacicnes laborales, los empleados plblicos no estén su.

jetos a la negociacidn colectiva, aunque si lo estén los rrabajadores en em-
presas y servicios piblicos, asi como en alguaas dreas administratives espe-
ciales)y los empleados bancarios demandaben negociacicnes unificadas para
los empleados en bancos privados y piblicos.

El mes de mayo presenciS una creciente movilizacidn cbrera de protesta
por el estado de las negociaciomes. Sin embargo, Esta todevia esteba conte-
nida dentro de empresas ificas y era poz Los sindicatos. En
junio, cuando la fecha anunciada para la finalizacifn de las negociaciones
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el 31 de mayo- habfa pasado sin haberse llegado a ninguna decisidn, la pro
testa dasbord$ la capacidad de control de los sindicatos. EI amuncio, por
parte del nuevo ministro de Econonfa, de un awmento de mds del 100% en las
tarifas de loe servicios piblicos y en el precio de los combustibles actud

como detonante de una movilizacifn masiva y espontdnea, diffeil de resumir

© contabilizar. El efecto de choque de 1a nueva politica econmica era evi

Gente: el costo de vida svmentd 21% en el mes de Sunio y 35% en julio (eua-

dro 4) y 1a protesta obrera Ilegd a su punto culminante. Por un lado, algy
o3 sindizatos segufeu declarando paros de 24 o 48 horas protestande por la
Bnpleados piblicos de todo tipo ~judi:

paralizacidn da las negociaciones.

y municipales de ia Pry

ciales acionales y de verias provincias, estatale:
vincia de $anta e, estateles de San Luis, nédiccs dependientes del Ministe
©io de Bisnestar Sacial, etc.- demandaban aunentos salariales acordes con
los aumentos e precios y con Lo que algumos sectores privados esteban obte
niende como resultado de la negosiacién colectiva. Por otvo lada, le pro-
i , dominzba la escena. los

cesta ne sor los
coreros de ura plants podian comenzar una manifestacifn callejera, y muy
Fn pocos minu-

pronto los chreros de plantas vecinas se unfan a la misma.
tos, miles de trabajadores macchaben por lae calles de Chrdoba, Mendoza, Ro-
saric o Duemos Aives.

EL pico de la movilizacidn ocur7iS durante ia Gltima semana de junic y

ulic. En términos de produccitn, el pais estaba puralizado,

primera de
sunido en una crisis polftica y laboral inigualada. La falta de conere

¥ ce decisifu en el equipe gobernance era total: asi, después de firmar el
rueva convenio que otorgaba aumentos salariales de hasta L30%, el sindicato
iento a

meralrgico organizd una manifestacidn masiva de spoyo y sgradec
na era “Gracies, Isabel'. La presidente participd eu
Dazante

1a presidente. EL
la manifestacidn y en los festejos. Esto ocurrif el 24 de jumic.
loo dius siguientes, comenzaran & crecer los rumeres de que los convenios
o ivan a ser ravificados por el gobiemno sino anulados y reemplazadoa por

un aumento salarial uniforme. Frence a estos rumeres, la movilizacidn obre
Ta s1g0i8 creciendo. Los lideres se encontraban nuevamente frente a un di-

lema: "a menos que se adapten & las circunstancias y asumen la direcaibn

del proceso, (los lideres) serén destrufdos por la politica econdmica de un

gobierno que ellos mismos construyeron y del cual forman parte, o serdn ias
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victimas de la protesta de wasas”. (Review of the River Plate, julio 8,
1875).

EL 27 de junio 1a COT convocd a una msnifestacidn de apoyo solicitan
do & la presidente que ratifique ios acuerdos megociados, La presidente

esta vez no apsrecid en ice balcones de 1a casa de gobierno, v al dia si-
guiente anuncid que los acuerdos negociados estaban anulados y el umeato
salarial iba a ser otorgade po: el gobferno, en forma cencralizada y unmi-
forae para tedos los sectores, Fl ministro de Trebejo renuncid de inmedia
to y la movilizacién obrera ro podfa temer otro cauce que la huslga gene-
ral -en realidad, lo Gnico que raltaba era una ratificacién institucional
del estado de huelga; de hecho, la paralizacidn econdmica era total. Fi-
malmence, después de unos dfas e indecisién, la COT dispuso un pavo geme
ral de 48 horas. La declaraeidn de la centrai cbrera, despufs de ratifi-
car el apoyo de los cbrercs @ la presideate y de demandar la aplicacifa
inmediata de los acuerdos negociados, repudisba "el uso discrecional del

poder que lieva confrontaziones sin pre
2 los colaboradores mis iumediatos de

-una elusibn dirigida

que segulan sin acep-
tar una solueidn de conpromisa. Fra la primera ver que la CGT llamaba a
una huelga general durante an gopieras veromista.

Gomo resultads del parv general y le Govilisacifn cbrers, ol gabinete

renunci® y la presidente anuncié que el gobiermo ratificaris los acuerdos .
Las organizaciones sindicales volvieron a exprasar su apoyo a la presidente,
quien nuevamente debfa sbocazse 2 la tarea de reorganizar el equipo gober—
nante. la crisis hebfa rerminado con wna victoria de los 1ideres sindica-
les. Como los meses siguieates moscravon, sin embargo, £stos mo asumieron
irectamente el liderango gubstasmental sine que siguieron una polftica de
compronise con las otras Lracciones demtro del peromismo, dejanco abierta

la puerta para nusvas confromeaciones y disputas

*  Durante la crisis de julio, is presadente debid aceptar decisiones le
gislativas contraziss s ias que ella habia sugerido; el Senado eligif
3 o presidente y o1 Congraso sprchs Ia Ley de Acefalfa que regula Lo
sucesidn presidencizl sin su asentimiento
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EL poder de las i obreras y ls crisis polftica. Julio 1975-
encro 1976

La reorganizacidn institucional del pafs despuds de la crisis no era
una tarea fAcil. Aunque habia ganado la batalla, el movimiento obreso me
era v sctor un

icado y poderoso con un programa de zccibn claro ¥ con

voluncad de imponerlo a los otros actores poliricos importantes. Frente
& la alternstiva de ectusr autdnoms e independicatemcnte intentando esta
blecer su hegencaia politica o negociar y aliarse con ocras fuerzes sccia

lea en la reconstruceifn del poder de decisidn gubernamental, la GGT opi

por el cegundo camino. Este opeidn ya era explicita em la resolucidn de

Levantar la huelga geveral, el § de julio. Ei documento de la CGT decla-

abs entoncas:
5°. Reiterar la disposicidn del movimiento obrera argenting, como cg
lumme vertebral de ia comunidad orgenizada, a contribuir, junto a los
dends sectores del pals, a Lievar adelante el proceso de revolycidn
en paz hacia una Argentina potencia, desde el piano de lsa decisiones
estratégicas y la aplicacién tdctics de las grandes policicas naciora
les.”

L cuevo poder de los liderss obreros no estaba exento de cuestiona-
mientos. Durante casi dos meses, se sucedieron las megocisciones, hubo
varics cambics de ministros, cambios en las autoridades mdximes del Pacti-
o Justicialista e impovtantes dispuzas internas dentro del liderazgo de
12 CGT y lae 62 ovganizaciones peromistas.

Con el liderazgo obrero ccupado en negociaciones politicas de alr

nivel, las huelgas durante estos dos meses siguieron su légice jropia, en-
cladas en les negociaciones de convenios colectivos y 1a temdtica eslariel
implicada en ellas. Algunos sectores protestebsn parque no Lograben Lle
gar & un scuerdo con la parte empresaria; otres, que ya habifn firmado los

convenios, gedian su reconsideracién a la luz de las ventajas obtsnidas

por los que firmaron sus convenics posteriormente; habia protestas ligadas
a la demora en recibir los beneficioe acordades; y finalmente, los empiea-
dos piblicos segufan demandands beneficios comparables a los obtenidos por
los trebajadores en sectores privados. Ademfis, un nuevo peligro se estazba
perfilando: la recesiSn econdmica se estaba haciendo evidente y crecian
los temores de desempleo y suspensiones. La presién de la base para que
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el liderazgo obrero encare este nuevo problema iba en aumento, en un mo-
mento an que los lideres estaban tan ocupados en las megociaciones polfti
cas que no podfan prestarle la debida atencidn.

Los datas sobre los conflictos durante estos dos meses muestram cla-
ramente la presifn salarial: 45% de las disputas registradas (en jas que
o estdn incluidas las movilizaciones de masss de las primeras semamas de

julio) inclufan la cuestiSn salarial; en 32% de las disputss (en parte sy

con las ) se i los y desconten

tos con el o los de la isci

colectiva (cuadro 2).
4 fines de agosto de 1975 parecia que se habla llegado a un compromi
so pelftico que prometfa alguna estabilidad. El nuevo gabinete inclufa a
ministros de Economfa y de Trabajo que repressntaban los intereses del mo-
vimiento cbrero. Sin embargo, aunque Estos permanccieron en sus puestos
durante casi cinco meses, 1a estabilidad politica del gobierno siguiS sien
do constantemente cuestionads. Primero hubo un cuestionamiento del Minis-
tro del Interior por parte de las Tuerzas Armadas, seguido de una licencia
de la presidente (durante la cual fue reemplezada interinsmente pot el pre
sidente del Senado, elegido durante la crisis de julio en contra de Tos de

seos de la pr ate) hubo una de

la presidente, y el afio se completd con un levantamiento en la Fuerza A=
zea.

La escena laboral no podfa permanecer aislada del caos politico. La
inflecifn, sunque menor que en jumic y julio, continuaba alta y le movili-
zacifn obrera alrededor de la temftica salarial segufa el ritmo del dete-
rioro del poder adquisitivo del salario, aunque esta vez no lograba resul-
tados concretos inuediatos (cuadro 4). For un lado, el deterioro de 1a si

tuacidn econdmica del pafs --a esta altura inclusive al borde 1a cesacisn

de pagos internacionales- no dejaba al equipo ecomdmico la capacidad de
nmaniobra mecesaris para responder a las demandas. Por el otto, el squipo
econfuico estaba identificado con el liderazgo obrero, que sin duda com-

prendfa las dificultades para satisfacer las demandas obreras pero al mis-
mo tiempo debfa responder a ellas, Quizds mds que en ningln otro momento,

las contradicciones internas del liderazgo obrero peromista se manifestaron
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abiertamente: mientras se Gefinfa a of mismo, y eva definido por otros,

como parte del gobiernc, el liderasgo obrerv debia resccionar a Jas peg

siones de la base y aunque fuera parcialmente sus exp

vas. Fsca eouscifn -ser juez y parte- puede no ser contradictoris en

@omentos de auge econdmico, pero reeuite impesible de mantener en mozen
tes recesivos, cuande el gobiernc mo puede responder a ias demandas
obreras (Canitrot, 1975).

Bl Gltimo enfrentamiento resl y el iatento de solucicuar las difi-
ciles relaciones entre los lideres obreros, la masa trabajadors v las
diversas oficinas gubernamentales ocurrif em octubre de 1975. Por ol la

do gubernamental, no hebia une polfrica salarral ccordinada: en pocas se

manas se sucedieron una se:

e de propuestas y de decisiones, aparenieven
te inconexas, incluyendo ls creacidn del Institure Naciomal de Ims Remu-

ia idad y 1a ana “tregua social”

g6n la cual ne habrfa huelgac ni despidos durante 180 dfas, la crewmuida
de una comisidn interministeriel para snalizar ta- demendas saleriales
ionediatas, 1z suspensidn de las clafiewlas de ios convemlss colescivos
¥a ratificados que establecfan ajusces salarisles sctomdticos, y fiaal-

mente un intento de resurreccidn del Pacis Social a travds de una

eve

Acte de Concertacién fimada por los 1iderss Ge la COT y la CCE. Un and

lisis del contenido de todes estas medidas posiblemente micstre que 1o
son concradictorias. Sin embargo, el cambio de énfasis casi d:arsc em-
tre una y otra propuesta, la aparente multiplicidad de actores (agunes
propuestas provenfan del Ministeric de Econonfa, otras del de Trabaio,
otres de la CGT) creaban wna Imagen plblice de desconciecto & indeci-
si6n en el planc ccondmico.

Mientrss tanto, s protesta leboral habfe resrudecido y verics cog

Flicros de i ia estoban d 11d0d Los né

dices en los hospitalss nacionales y municipales estaban llevando 2 ¢a%o

una serie de paros en demanda de awnentos salariales y de la reorganiza

eifn de la carrera médica en el Sistena Nacional Integrado de Salud,

personal de la Justicia, incluyendo el nivel provineial y macional, Ila-

vE & cabo un plan de paros escalonados y de "crabajo a cdige” durante
varias semanae, en demanda del pago ipmediato de los aumentos concedidos,

mo aceptando la propuesta gubernamental de demovar los pages hasta el
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comienzo del nuevo afio,

Los minercs de Sierra Grande, una importante m
na de hierre, manruvieron una huelga y ocupacién de planta durante 42
¢fse. demandando que la empresa aceprase incluir el resultade del arb:
traje dei Ministerio de Trabajo en los convenios calectivos.

Eeta ocups
=ifn y huelga terniné con una intervercifn militar em le planta.

La ma-
yorfa de

s bancos Trabai$ de manera irregular durance ese mes, debido
una grau variedad de demandas salarisies.

B Finalnence, la planta de
Mercedes Benz estuvo inectiva durante semznas a causa de un complejo cen
flicto qee combinaba demandas salariales, protestas por despidos, pedi-
Gos de reclasificacion de tavess y conflictos intrasindicales importances
(Wurtele, 197753, AL nismo tiempo, 1z empresa FIAY decidil cerrar su plam
ta productora de equipe ferroviaric como protesce por la falte de ordenm,
autoeided y segarided en la planta, declarande que cerrsba "hasca banto se
Iogren Lae cond

ones indispensables pera la convivencia
a el cumplimiento e las tareas que son su razén de ser”. (La Necién,
octubee 20, 1975},

ivilizada y pa-

Goms puede 1 hcilnente, eatos

tos eran de tal magni-
tui que requerien la atenciSn de los funcionarios gubernsmentales de nds

alto mvel. Aungue cada H era finalment. cada
scusrdo o hacfa mds que crear nwavas expaceativas entre dbreros de otxos
secteres o plantas. Frente a la mulripl de las demandas salarial

an a5 ofiainas de los ministerios de Economfa y de
ver a establ

Trabsjo 2 intentd vol-

para las
Sin enbargo, a pocos meses de haber rerornado & la megoeiceidn colectiva,
definide como deracho obrero, era d

salaviales,

7eid saber

prevalecerd el oriterio ofisial de elsborar ues pol Trica de
salarics axménica, ... o s
ccriaien o

en_camnio, las presiones

auténomas, sec-
Dot saprasne, Lligarin @ produsit taatas exvepciones al v
ginen general (como oeurri entre 1§74 y mediados de 1975) que los
convenios, la gran paritaria, el conjunto de La polirica sa
4 convertido -en ma poveifn sustantive- en ilusion legal,
i, octubre 22, 1975).

ial que
(s Na-

Zos conflictos obreros no fueron tan sgudos bi Lan serios en los me-
ees siguientes, a pesar de la profundizacidn de la crisis poifrica y de los
crecientas rumores de golpe militar, pedidos explicitos de remuncia & la
presidente y numerosas denunciss de coxrupciSu que comprometfan a importan-

tes colaboradores directos de la presidente. Quizds el clima de incercidum
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bre politica generalizada se convirtid em un frero de ias protesias obre-
ras especifices.

“La profundided e Le crisis y las perspectivas inadvertiblss de uia
répida mejorfa del estado aadmico que ovigina, se hav reflejado, pre
suniblenente, en una aparente recuccitn de 1as tensionss en el crmso
obrero. ... Dijérase que hay acuerdo generalizado en o sgrepar Was
motivos de fnquietud e los que ya tienen en macuas a la ciudadania.
(La_NaciBn, novierbre 17, 1975).

Durante el perfode seriembre-enero, el tema salariel predomind e los
conflictos obreros. Las demandas salarizles se sucedfan en olaa: mientras
los ltinos grupos protestaban porque todavia no habfen cbremadc ua auzen-
to ya otorgado a otras categorias de obreros, la ola de protestas pidiendo
un nuevo aumento comenzshs & formarse. Treinta ¥ nueve por ciento de loa
conflistos en este perfodo incluyeron la cusstidn salarial, adents oo las
demandas centradas en la 1 i Sn y el 1 de escalafs

que cambién implicaban un aumento en el ingresc real.

Un buen nmero de dispatas importances se originabe cu dacisiomes ael

de Trabajo al i sindical. En diciembre,
1a vieja rivalidad eatre 1a UOM y SMATA reapsreciS, com un 1mpercaute 3aco
en 1a industria una decisifn ni 1 que favorg

cfa a la UOM. El mismo tema provonS varios conflictes en el sector pibli-
<ot fubo paros relacionados con el encusdramiento sindieal eu YOF (Vaci-

mientos Carboniferos Fiscales), emtre empleados para~uddicos sn hospitales

nacionales y entre ferroviarios. Estas disputas intersindicales
huelgas y manifestaciones piblicas, perc no tuvieron la fuerzs del tema sa-
lariel para wovilizar a la masa obrera.

Finalmente, la protesta plbiica en contra de 14 violeacds polirize se
fue amplisndo. Ademds de manifestarce en aceiones y declaraciones empresa
rias como la de FIAT, caubisn se axpresS en el campo obreco: 12% de lcs 32
TOs fueTon protestas comire Secuestros, asesinatos y orros actos de vioien
cia politica.

La crisis final. Febrero-marzo 1976

Los dltinos dos meses de gohferns peronista fueron de constaate dece-
riore. El cambio de gabinete a fines de emerc de 1976 fue un fltiwo intex

to de reconstruir el poder formal del “entorno™ presidemcial. Al haceric,
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a base de apoyv real, las organiza-

el equipo gohernante shandond su o
Loe 1fderes obreras expresaron da
Tebe slguncs intentos de @

medizto so insatis-

cianes obrerss
faccitn con los cambios de gabinete.
cifn con 1= presidante, pero el resslcade [inal fue ol
mients corere wniricads y ei decerisro del peder y prescigio da sus 1ide-

cotapse del movi~

crentaban el

durante tode el gobierno peronista lee 1fderes

hora estaban manttisstamente dividides entre

ser juez y parte,
ios que se eponten al grupe gobernante y los que velan tocavia a.

sibilidad Ge negomiar y logrsr algin compremiss con £1.
suerte politica de ambos grupos estaba indisclubiemente ligeda & la sver

Sin embarg:

te del gebiernc. Dn el momente de: gelpe militar la esirvctura sindicsl,
aporenterente tan fuerte y paderose unos meses antes, estaba précticamen-
Las divierones entre grupos eren insslvables, la capecidad

ce en ruinas
Ge movilizar & la clase obrerz, inesistente. Los iideres lo sabian, Unos
dlas antes del golpe el 24 de marzo se calebrarcn diversas reuarsmes pa-
0 é13euiir el tipo de eccifn que el movismienro sbcerc dekia encarar en

Les propuestas incluien wia huelga general, ocupacio-

cseo de un golpe.
clata un 1aforme sobre

nes aceivas de los lugares de trsbago, sic. Cono

reuniones, “nadie duéa que ums huslga zemeral ... s 1a Ced-

e de zs
sccifn que pueden intearar Los eveb:
(La KaciSn, macso 21, 19765,
iievar a cabe ral acead

sres ante la ruprura del or-

Sin embargo, todos

den censticuctonal’.
L

los presentss sabien que era cesi fuposible

mismo inforve dice:

fcigantes dumostzeron nu goca sovpren ul eseu-
ctal por iemps indsterminads

por cuanto -s: aclaré- no

stividad 4e

"algunos de los parc
char a quienes sugerfan un par
con cepacin do los Tngares de Lrabescs
habfa en la Teunifa michcs dirlgentes Con wna represanca
sus bases que les parmitiers afrontar y menelar con vardadero @xito
una decieidn de ese tipo”. (ibid.)

y 2 presentaw también ia iaformaci@e sobre las nuciges

Los cuadros T

durante los neses de febrevo y marzo de 1976,
ica afectsbe enionces @ todos Los secrores de la sociedad
pais, hube un paro empresa

Su ceievancia es winiva,

Timera vez en la historiz &

argentina.
Los metivon cren clares y ewpliciteer la protesia contra el

rie exitoso.
Tanbign hubo algunos psros espontdneos de

gobiernc y el caos eeondmics.
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obreros en contra del plan econfmico amenciado por el nuevo ministro, ¥

las demandas salariales habituales continuaron. El liderazgo obrero,

mientras tanto, estaba demasiado ocupado trarando de memejar las diffei
les relaciones con el gobietno y las crecdenres dispucas internes. La

desarciculacidn entre la aceién de los 1ideres y los 1atereses obreros
ta, la clase

fue casi total. Despuds de tres afios de gubierno peron
obrera "estaba colocada a lz defessiva, pero mo como procucto de un en-
frentaniento directo con los sectores dominantes y waa subsiguiente de-
rrota, sino @ partir de los efectos de ia politica del gobierno en el

que se sintid representada” (Landi, 1577, p.58).

Conelusiones

Bste trabajo presentd un reiato selectivo de los scontecimicntos
obzeros eu el perfode 1973-1976, tratando de mostiar cbue las luchas
obreras se fueron medificande y elzborands en funcifn de los camvios e
la escena polftica y en el campo ecenfmico. Eete andiisis de coyuntu-
ras, sin embargo, debiera proporcionar loe elementos pare interpretar el
procesc en términos de dimensiones analiticas, idencificables s ua pla-
no mAs abstracto, gue se combinan de manerz compleia en la realidad his-

torica concreta, Se pueden distingair por lo mence tres dimensioaes de

ese tipo: las relaciones laborales, la dinfmica inrersa del moviniento
obrero y la escena de la lucha politica, Estos son temas presentes &n
cada perfodo y en cada conflicto, pero sbls cobran sentido cuamdo se 105
aisls y se analizan las regularsdades que gobiernan su desarzollo y cam
bio en el tiempo.

As?, en cada conflicts se puede enconrrar un compenente que responde
a la 13gice de las relaciones laboraies en el bito de trabajo. EL eo-
frentaniento en el plomo salarial y en el de los deberes y derechos de
empleadores y trabajadores en Lz relacidn laboral cotidiana limits wn pri
encusdrdndola asl en formas ins-
fonados

mer campe legitiro pars la megociacin,

titucionalizadas y aceptadas de relacidn. Adendis, los temss rels

con las condiciones de contratacifn y uso de la fverze
€1 bien presemres casi siem

de trabaje som s

menudo baaderas movilizadovas de importancia.
Pre, ninglin conflicto es puramente vas instancia ds enfrentamientos en el
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campo de las relaciones laborales entre empleadores y trabajadcres (Hyman,
1977). Por ua ledo, se desarrclla en el marco de la historia del movimien
to obrero miswo, respondiendo a su dinfmica interna, as{ como a las orien-

formas de accifn obrera predoninantes en cade momento histdrice.

Po1 otro lado, les conflictos obreros tathidn se insertan en el campo de
la lucha polftica. En tanto actores polftices imporcantes, la clase obre-
ray el movimiento sindical actualizan, en el canpo de la lucha lsboral,
su poder y estrategia politicos.

Las tendencias a mis largo plazo en estas tres dimensionas comstitu-
ven el marco analftico minino pars interprerar los aconiecimiontos concres
tos, Gnicos e irrepetibles; Sstos, @ =u ver, son 1¢ materia prima bdsica
rara elaborar generalizaciones y verificar su aplicabiiided histrica,
106 puede ser extraido, en térainos de esta pevapecriva, del relato reprg
sentado? iéno pueder los acontecimientos de los tres afics de gobierno
seremsta ser interpretados s ia lez de las tendenciss de ms large plaze

en estas dimensicaes?

Ea el planc de las relaciones laborales, Ls lucha ohrera se caracte-
7125 por intentar resctuslizar la presencia obrera y su coatrol sobre las
condicionea de trabajo cotidienss, reconquistando ast un viejo dececho ad-
quizide durante el primer gobiernv peronisca (Pasadg y Presente, 1973

Tste invento, que se fue presentendo com creciente ferza derante el pri

mer afo del gobierno peronista, se vio desvirtueds después con la intenmai-

ficacidn de la lucha polftica y la gemeralizacitn del uso de medios violea

zos. i origi la reivi estaba 6i vinculada

al contzol de las condiciones de contratacidn y uso de la fu

a de trabajo

dentro de la fibrica, crecientemente el "control' se fue redefiniends en

1a dire:

6n de una presencia de diversos grupos polfticos denzre de las

plantss, apelando a medios violentos con fines intis

datorice, amenazado-
zes o represivos, Ea momentos de quiebra de Lo meddes aceptados como le-
gitimos paxa la negociacifn, les relaciones laborales pasen o seguuds pla-
1o, © entran en un parBntesis. TLos mecanismcs legales y extra-legales que
las gobiernan pasan a ser utilizados discrecionalmente come medios er ia
lucha polfeica. Por supuesto, tal paréntesis 7o es munca cotal, y la rue~
va situacifa deja huellse duraderas sobre la organizaciSn de las relsciones
Ge trebaje en el largo plazo.
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Si para los trabajadores industriales la Tucha por el contral de lae
relaciones de trabajo evan en un sentido una "reconquista”, en el sestor
piiblico la situacifn era diferente: er los primercs meses, 1a luchs ers

por los estatutos y escalafones, es decir, estaba centrads en la situasifn
especifica del trabajador piblicc’. GOradualmente esta lucha se fue frane-
Formando en una luche por la equiparacisn de su posicidn con la de los de-
més trabajadores. For un lado, las reivimdicacionss selariales

cran & me-
nudo demandas de

v izacidn de 1z 18u del

bajo asalariado; por el otro, la lucha por conseguir los mismea derechus

que los de los trabajadores del sector privads se intensiticd. Las deman-

das eran claras: negociacidn colectiva, reconocimiento sindicel y estabili
dad laboral goberaada por wna legisla

n lsborel unificade. Fa resumen,
los trabajadores del sector piblico se embavearon en una lecha por el recg

nocimiento de su condicidn de asalariados, por deiinir al estado o

0o en-
pleador en igualdad de condiciones con los demis empleadores j or Logrsr

una posicidn en la megociacifn acorde con ia inportancia mumérica de ua
eapleados piblicos en el empleo torsl y Son la ubicacidn estratégics de al
gunas actividades econdrizas en sus menvs.

En el planc de la dingmica incerna del movimieato o

o, el perfodo
anslizads auestra ls tensiSn y ias contradicciones

tre el modelo del eln~
dicalismo "populista”, prducts de wna ceaps histdrica avt

or del desarig
110 argentino pero reactualizedo en una posiciSn hegembmics por s Tol ctus
cial en la alianza palftica peronista, v las auevas tendenciss -podris decac

se centrifugas- que estaban surgiendo en la Argentina a comienzes ce la dd-
cada del setenta, & menudo estas temsiones son planteadas en la liveratura

latinoamericana como el problema da la "buzocratizaci

" del movimdento shiz
%y la lucka anti-burccritica, En un sentido organizarivo § adrinistrerive,

el de las i ind: 1 es una v o,

* Debe jue las condi m de trat de les empleados
piblicos estin legalmente sujeras a ceglamencacionse cepecificas, tales
como

el estatuto el empleado piblico y, en su momento, la ley de pers-
cindibilidad (véase la nota de pigine 10.
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de la institucionslizecifn y masificacifn del moviniento abrers. En otto
sentide, sin embargo, la expresin "burocracia sindical” es usada con una
comnotacide critica, stribuyendo a los 1ideres ob;

03 la manipulacidn de
las masas y la falta de comsideracidn de los intereses resies de los tre-
bajadores.

1 sindicslisnc populista surgif en parte "desde arriba”, generade y
slentade desde el estado por sectorss e las clases doninantes interesades

en el apoye de los sectores populaces, pero coms sectores subordinados, in
entando er sonsecusncis conbrolar su organizaciGn para el iminar la posibi
lidad de desarrollo de organizaciones autdnomas. Fste nindicalismo depen-
diente el estado, en ol cual le legitimidad de log 1ideres roside en gran
@edida e su incovperacifn y negosiacifn desde dentro da la estructura del

estado, puede lieva: & en distenciemiento considerable entre Ifderse y ma-
es, inposible de vencer sin un cambio en iz estrecturs misms del sindica-
idsmo, La critica amti-burocrdtica que & meruds se cszacha en cirenlos

cbrerss y acadSuicos sostiene

¢ el "problera de la burocracia”
1 falta de representatividad v en la "trateddn’ de fos iiderves.
Liupiss, en las cusles 1ideres nés

reside en

reprasentativos reemplazerian a los an-
teriores, supuestwmente corrupces, jesoiverian el problema

¥n el cuso avgentine, reselte diffeil dudar de la v
numerosos lideres

presentatividad de
De hecho, sscteres obreros inportantes

estaban identificados con ese liderazgo y con la lucha que llevaba adelante.
Esus realidad lleva entonces a ia mecesidod de reformular el probiem:

La
sindical " Zeica" y negocisdors mo fue ol resvirade de la

woluntad de ciertos lideres obzezos y/o de ciertos funcionarios estatales,

“burocriticos”.

sino qua sstaha anclada v respomdis 3 las nesesidades y ovientaciones de la
mase trabajadora peromists durente muchc tieapo. Ne shatante, 10 Prosesos
e canbio polfticos y econdmices qus se diczon en el pafs en loe Glcimes

ahos genararon pusvos sectores trabsjedores cou nuevas necesidadee. Para
ellos, La estructure sindical existence
de su campo de Lucha
¥ su forma de aceifn

cultoba cbsoleta. La definieisn

era otra, centrede directamente en e wyar de crabajo,
era us direcra, con une al

2 partisipacida de 1= base,
sin ranta 5

. ia erfrica cann-

S bien ya se ha generado un inferds pot este tema en lag ciencias so-
ciales latincamericanss, ¢l nimero de estudios es muy reducide. Para
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do proviene de los sectores cbreros donde ocurre este nuevs movilizacidn
no s reduce 2 una oposicidn a los Ifderes sindzcales ea s%, sino que &8
¢4 enraizada on un tipo de estructura sindical ¢ifereate y en una opoel-
cidn al modelo de rel

entre sind 3 estado.
Desde esta perspectiva, la ewperiencia argentina éuraate el pericdd
estudiado puede ser

ista como la intersccifn conflictiva de dos fuerzas
socisles deserriculadest la orgenizaciSn sindical burocrdties, cuyas po-

sibilidades de desarrollc descansen en uma fuerza de treb

afeil que
acepta el liderazgo sindicel, delegs en €1

eus reivindicaciones y aprade
ce los benef

cios que @ste puede cbtener en sus negoeiccicnss con el es-

tado, y sectores cbreros auevos que ya hew participado actaivaments en ex
periencias de lucha obrera descentralizade y directa v qae, sunque tam-
bidn se identificas polfticamence couo peronistas, no preden acevier el
sindicalieno populists como propio. & pesar de St 4CTEEC 3 MMNEZOSOR €F
de Texislecs
ia actuaciSa de su yarte del Ministerio de

cibn Tepresiva dirscta -el sindicalismo or

cursos -la 0y apl

isboral favoradle,
Trabajo, y faoelmente s ac-

genizado o pudo concenet a e
oposicidn y movili

acibn que se habia generads durante Jos afios auce
res en la nueva industris argentina,

Desce el Zngulo de

lucha politics, ccmviene Jiamar Ls at
sobre el variable significede del “sindicalismo politico'.

2

Dado el pazel

central del estado en las socledades capitalistas actuales, Zea comc en-

pleador o como agencia de la planificacifa y la

de las i ies i soreras

pie ion

tienen gue negociar direstamente con el estado,
te en la legislacién laboral
ate.

viene scvivamen

an 1 politica de em

oy de ingresos,
fctuando corporativavence, el movsmients sindieal ejeves presicmes
directas sobre la buroeracia estatal.

viamense, esta accidn scbre ol

estado para obtener del mismo respuestas favorables a 1os int

ses obre
ros no agoca el significado del sindic

amo polfrice. iMEs bien, Este

debe ser buscado en otre plano, =l de iz lucha por el poder v el concrok

Argentina, véase Delich, 1974 y Jeife, 1974;
1972; Almeida, 1975 y Humphrey, 1977.




del apazace estatal,
Bn lae dewocracias liberales occidentales, la escema de la lucha po-

Stica se refiere a ia accifo de diversos partidos polfricos. En clia,

“pelitico” en el sentido de mantener vin-

ol wovimiente obrerc puede ser
Pero ol

culecioass esirechas con los partidos ¥ su lucha per el poder.
algo diterente, ya que el mo-

sinaicsliono populisca implica alge ads,
activided polftica dirests, ademds de la ejer

vimiento sindical tiene w
5n con pavridos poliricos o cofle grupe corpo-

cida a través de su asoci

rativo de prosifin sobre el estadc. Fa este caso, esté directanente compre

ica gn testp mevimienic sindical, entrando en

metide so 12 lucha poli
slisnzas peliticas con otres fuerzes scciales p
cambic de regimencs polfticos (Wetfort, 197/ y 1974b; Sigal

ara ol mantemimienco, con-

soiidacidn o
5 forra, 19775, De ears forme, asume algunss de iss carecterfsticas pro-
=08, ain liegat o seclo. Su compromiso pulitico

pias de partidos polit
Girecto le da mis asconcula, mds bibercad ¢e entrar en segociaciones y

lianeas que i estaviera ligado y subordinado = partidos

wismo cismpo, lo hace mis dependiente del setado y de Los seatores socie-

les dominautes. En €l casc argentino, el sindiealiomc era la “columea
vertebeal” del peronisno, movimiento ssciel polizissists heterogéneo, pero
pare serio requeria comcar com el apovo 7 la aceptaciln por parte de jas
mesas obreras. FPara lograr este apoyo las orgasizaciones sindlcales de~
bian acstrar su voluncad y capacidad de defender los intereses coreros

frente a los otros actores polfticos. Bl apoyo cbrers ai moviniento 3in

51 peronisuo, sin embargs, no signi~

Gical, y ei 7ol crvcial del mismo en
g crpanizacisn cconfmica esturieran

o1z

2 rEgimen poiftd

ficaban que

gosicifn polfrica del sindicelismo
actén de fuer

clase obrera, la

n6 puds menteperse en esta situaciSn ambigia. Cuando 1a
zas peiicicas s fue favorable, este sindicalismo, sstrusturade eu forma
devendiente del estado e identificadc con une ideclegia que resalraba la

ammonis de clases y la orgenicided de 1o sox

al, ro intents cjercer su he

aments no estaba

gemonia en el campo politico; ideolSgica ¥ orpanisaci:
greparado yara hacerlo. La movilizacifn sbrera perdid entonces la prece-
ria unidad que tenia, volcdndose a una serie de luckas, desarciculsdas y

sin tuhe Exito, por el mantesimiente e su posicidn em el plano de les

remuneraciones.
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La identidiad peronista del movimiento cbrero argemtine tiene una
importancia central para comprender su rol en la lucha politica,
programa reformista red

Camo

tributivo, el peronismo con base obrera aacls
la politica de ingresos en lz organizacisn sindical. En momertos de

auge econdmico el poder sindical pudo unificarse alrededor de las venta
jas wateriales, actuando de manera relativamente smudnica con los otros

participantes de la escema polftica y econdmica. FPero la misma alianza

politica 0o resulta viable en momentcs de recesiSn econdmica (Canitrot,
1875, 0'Donnell, 1976b). Es imposible emtonces meatemer wna polfrica
redistributiva sin cambios radicales en la organizacidn de la econonia,
En esos momentos, el movimiento sindical t{ende a perder unidad, luchan
do defenaivamente por mantener algumas de las conguistas obtenidas en

periodos nds prosperos. Sin embargo, es tanbifn en esos mamentos en que

de 1a desarciculacidn del moviniento obrero pueden surgir los gérmencs
de nuevas eorrientes obreras, aisladas y segmentadas primero, pero que
eventualmente podrian constituir las bases de un nueve movis
cal.
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Guadro 1

Buelgas en la Argentina. Junio de 1973-marzo de 1976

Tipo de empress
periodo Premedto uinisis Saprenn Tepress TRRFIE tom de
piblica piblica privada sindical planca
3 z % % %
Junio-seciembre 73 30,5 16 7 2 43
Oct.73-fabrero 74 30,8 4 w0 s 2 51
Marzo-junio 76 39,0 17 5 6 1 19
Julio-ocutbre 74 22,5 17 1 5 1 1
Yov. 74-nazze 75 11,6 19 1 60 2 10
Abril-junio 75° 28,7 is 20 & 1 4
Juio-sgosto 757 33,0 20 17 64 - s
Set.75-enero 76 31,2 16 28 55 1 7
Tebrero-merzo 76" 17,0 12 2 36 6 -

En escos perfodos, se incluyen los conflictos especificos y no las moviliza-
ciones esponténeas que abarcaron barrios o dress geograficas de las ciudades.
Los conflictos ea julic de 1975 se concabilizan desde el dfa 10, ya que hasta
ese dia ol pais sstuvo prdcticamene paralizado por Las sovilizaciones dore-
tss. Los conflictos en marzo de 1976 se contabilizan hasta el dfa 24 en que
ocurrid el golpe militer.

Fuent

Elaboracifn propia en base a la informacién de diarios, revistas sema-
fales y mensuales y el Boletin merual de Informacisn Laboral del DIL
es) .

(Documentacién e Informacién Laboral, Buenos
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coadro 3

Conflictos de trabajo. ficiales, dic. 1973-set, 1975

Gran Buenos Aires C8rdoba

1972 Diciembre 58 1

1974 Enero 99 10

75 15

% 10

76 9

108 1

85 22

65 6

84 i

52 10

3 H

50 2

37 2

1975 Enero 32 3

TFebrero 14 3

Marzo 53 5

Abril 65 13

Hayo 46 10

Junio 47 2%

Julio 90 20

Agosto 7 25

Setiembre 121 7

Promedios mensuales por periodos a las del cuadro L
Gran Buenos Aires Gérdcha
Diciembre 73-febrero 74 77,30 13,00
Marzo-junio 74 91,00 13,75
Julic-ocutbre 7¢ 65,00 8,75
Nov.74-marzo 75 39,20 3,00
sbril-junio 75 52,67 15,67
Julic-agosto 75 83,50 22,50
Fuente: e Trabajo, de 1 (eitado

a
por Wurtele, 1977).
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Cuadro 4
Evolucidn del salario real y el costo de vida

Salaric veal VarTaciEn ¥ en costo de oy
(Enero 1968:100) _ vida ract
1973 Znero 13.4 10.3
Febrero 105.4 7.9
Matzo 97.0 8.9
April 92.9 5.0
Mayo 90.8 4.4
Junio 118 -0.6
Julio 115.3 0.1
Agosto 116.3 1.9
Seciembre 113.8 0.6
Octubre 13,1 0.8
Novienbre n2.2 -0.1
Dicienbre 103.8 0.9
1974 Enero 110,60 ~0.6
Pebrero 10804 1.9
Marzo 107.1 s
Abril 123.8 3.k
Mayo 12013 43
Junio 1174 2.9
Julio 16,8 2.4
o 128 3.0
Setienbre 109.1 3.4
Qetubre 105.1 2.7
Tovienbre 120.5 3.3
Dicieubre 107.0 5.2
1975 Eaero 106.0 6.5
Febrero 99.4 4.9
arzo 11405 8.4
Aoril 106.4 10.2
Hayo 100.5 Q.8
Junio 183.5 21.3
Julio 136.2 34,9
sto 12 23.8
Setiembre 100.4 10.9
Oetubre 8.2 2.6
Yoviembre 108.5 8.0
Diciembre 90.8 1.5
1976 Eero 106.4 16
Febrero 0.5 15.3
Mazzo 80.5 38.0

#, P - s

Salario bisico de convenio de pefn industrisl,
i

Indice de precios minoristas.

Puente: INDEC (Institute Nacional de Estadfstica y Censos). Series elabora
y cedidas gentilmente por Adolfo Camitrot.
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