Nueva Historia Argentina
Tomo 8

L 0s anos peronistas
(1943-1955)

Juan Carlos Torre

(Director de tomo)

HISTORIA
ARGENTINA

Juan Carlos Torre
LOS ANOS PERONISTAS

Editoria Sudamericana
Buenos Aires

Este material se utiliza con fines
exclusivamente didacticos




INDICE

CapituloI. Introduccion a los afios peronistas
(oL T 1= g O 5 [0 1S3 I 1 = TSP 11

Capitulo 1. LasFuerzas Armadasy La era de Peron
POF RODEIT A. POLASH ...ttt ettt e sae e te s reeaesbeenaestesreentenreas 79

CapituloI11. De Labonanza peronistaalacrisisdedesarrollo
por Pablo Gerchunoff y Dami@n ANLUEZ ...........ccuevueeeiii ettt s ee e 125

Capitulo 1V. I deologias politicasy debate civico
L0 @ T Sy AN = 0 411 = [ SO 207

Capitulo V. La democratizacion del bienestar
por Juan CarloS TOrrey EliSAPaStONIZaL........c.eerieeeeee et 257

Capitulo VI. Evita
POF IMBNSA INBV@ITO ...ttt ettt a ettt e e bt e be e she e saeesaeeeabeebeeabeesaeesaeesabeenbeebeenbeaneeans 313

Capitulo VII. LaFormacion del sindicalismo peronista
Lo g I TN 1K S I LY/ o] o RS 357

Capitulo VIII. El empresariado: La politica de cohabitacién y oposicion
POF JAMES P. BIENNEAN ...ttt ettt s b ettt e b e e s ae e sae e saeesabeenbeebeenbeanaeans 405

Capitulo 1 X. El peronismoy La lglesia Catdlica
Lo g T = Y@ T 0 = S 441

Capitulo X. Intelectualesy peronismo
L0 S LY=o O 481

Capitulo XI. Vicisitudes de una politica exterior independiente
L 01S Y = = o 1o SO 523



CAPITULOV
LA DEMOCRATIZACION DEL BIENESTAR?

por JUAN CARLOS TORRE y ELISA PASTORIZA

Al contemplar las multitudes que ocuparon las calles de Buenos Aires € 3 de julio de 1933 para
despedir los restos del ex presidente Hipdlito Yrigoyen, el escritor nacionalista Federico Ibarguren formuld
un sombrio vaticinio, recogido en su libro Breviario politico:

"El entierro de Yrigoyen llevado a cabo ayer me ha sugerido las siguientes reflexiones
personales. Fue un ligubre candombe, extraordinariamente pintoresco a los ojos del observador. Orgia de
instintos, desde la supersticion inverosimil hasta €l fanatismo de todo calibre. Tropa desatada de
primitivos, turba sin origen. Parecia como si € espectaculo de la muerte para aquella comparsa fuera una
fiesta dionisiaca y ancestral Lo que se puede decir con certeza, después de ver el espectaculo de la
turbamulta suelta en €l entierro de Yrigoyen, es que para €l pais se acerca, sin duda alguna, la hora de las
masas’.

Cuando € 17 de octubre de 1945 la hora de las masas finalmente llegd de la mano de otro caudillo
popular, la sorpresa primero y la condena después dominaron la actitud del mundo politico portefio. La
cronica de lamovilizacion peronista se detuvo sobre detalles que comportaban una ruptura respecto de lo que
cabia esperar de una manifestacion obrera; tal fue el caso de La Capital, del 18 de octubre:

"La mayoria del publico que desfil6 en las mas diversas columnas por las calles lo hacia en
mangas de camisa. Viose a hombres vestidos de gauchos y a mujeres de paisanas [...] muchachos que
transformaban las avenidas y plazas en pistas de patingje, y hombres y mujeres vestidos estrafal ariamente,
portando retratos de Perdn, con flores y escarapelas prendidas en sus ropas y afiches y carteles. Hombres
a caballo y jovenes en hicicleta, ostentando vestimentas chillonas, cantaban estribillos y prorrumpian en
gritos'.

Todo en esta descripcion, por o demas bastante generalizada, apuntaba a resaltar cuanto tenia de
inesperado y a la vez de transgresor la multitud del 17 de octubre. En lugar de marchar encolumnados,
entonando |os tradicionales himnos de clase y siguiendo las reglas tacitas del decoro proletario, los hombres
y mujeres gue venian de los suburbios avanzaban sobre la Plaza de Mayo en medio de una atmosfera festiva
y carnavalesca. Para La Vanguardia, e periodico del Partido Socialista, éstos no podian ser auténticos
obreros:

"Los obreros, tal como siempre se ha definido a nuestros hombres de trabajo, aquellos que desde
hace afios han sostenido y sostienen sus organizaciones gremiales y sus luchas contra el capital; los que
sienten la dignidad de las funciones que cumplen y, a tono con ellas, en sus distintas ideologias, como
ciudadanos trabajan por el mejoramiento de las condiciones sociales y politicas del pais, no estaban alli".

Seglin este periddico, era inconcebible que esa clase obrera diera € espectaculo de "una horda, de
una mascarada, de una balumba, que a veces degeneraba en murga'. Y terminaba preguntédndose- " ¢;Qué
obrero argentino actlia en una manifestacién en demanda de sus derechos como lo haria en un desfile de
carnaval?'. Respondiendo a esta pregunta retérica los comunistas, por su parte, se apresuraron a decretar
desde las paginas de Orientacion que los pequefios clanes con aspecto de murga que recorrieron ayer las
calles de la ciudad no representaban a ninguna clase de la sociedad argentina’’.

Como los sociadlistas y los comunistas, en lajornada de octubre muchos més buscaron refugio en los
vigios reflgos civicos a fin de exorcizar a los nuevos demonios populares que habia entrevisto Federico
Ibarguren en el entierro de Yrigoyen y que ahora venian a tomar posesion de Buenos Aires, interrumpiendo
las grandes comuniones politicas portefias. Los mitines por la Guerra Civil Espafiola, los festgjos de la
liberacion de Paris, por fin, la Marcha por la Constitucién y la Libertad, cada uno a su turno, habian hecho
vibrar alaciudad y consagrado la soberania de los partidos y las clases medias sobre sus calles. De pronto,

! Agradecemos la valiosa colaboracion de Hernan Lerena en larealizacion de este capitulo.
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ese espacio politico cedia 'y por sus grietas asomaba, tumultuoso, € perfil de otra Argentina. Sobre € telon
de fondo de este descubrimiento, inesperado y también traumético, comenzaria entonces la complga
reacomodacion de la sociedad existente a las nuevas redidades sociales de un pais hondamente
transformado.

Durante los quince afios previos la estructura econdmica y socia habia experimentado, en efecto,
importantes y continuos cambios debido a las consecuencias de la depresion mundia de 1929, en primer
lugar, y del estallido de la Segunda Guerra, més tarde. El cierre de los mercados europeos y la depreciacion
de las exportaciones agropecuarias argentinas en los primeros afios de la década del treinta forzaron alaelite
conservadora en € poder a adoptar una serie de medidas de emergencia. Concebidas con € fin de preservar
los rasgos bésicos del orden econdmico amenazado, sus consecuencias contribuyeron, sin embargo, a
alterarlo profundamente. Asi, e control de cambios establecido para velar por € equilibrio de la balanza de
pagos cred incentivos para la produccion local de manufacturas. Un nimero significativo de empresas
extranjeras que abastecian e mercado nacional reaccioné rgpidamente y se instal6 en e pais, poniéndose a
abrigo de las barreras proteccionistas indirectas levantadas por los gobiernos. Sumadas al parque industria
preexistente, las nuevas inversiones expandieron aceleradamente |a oferta interna de manufacturas. Luego, la
guerra, a didocar € comercio internacional, acentué todavia més las medidas defensivas que dirigian
naturalmente el crecimiento del pais hacia el mercado interno. Nuevos capital es de origen nacional afluyeron
alaindustria. Al final del conflicto bélico un vasto espectro de fébricasy talleres manufactureros rodeaba el
cinturén de Buenos Aires, e epicentro del cambio econémico.

Paralelamente al crecimiento industrial se produjo un importante reordenamiento de la poblacion en
el territorio nacional, que se tradujo en una mayor urbanizacion. Aqui operd tanto la expulsion de pobladores
de las zonas agricolas en dificultades como, sobre todo, la atraccion gercida por las nuevas oportunidades de
empleo que surgian en lasindustrias y en las actividades de servicios de las ciudades. A diferenciadelo que
ocurriera en € pasado, la satisfaccion de esta demanda de trabgjo no pudo asegurarse por medio de la
inmigracion extranjera, porque ésta habia précticamente cesado hacia 1930. Su lugar fue ocupado por
grandes masas del interior del pais que migraron a los centros urbanos, en especial a Buenos Aires y su
periferia. EI &rea metropolitana se llend de provincianos. Su himero empezd a aumentar vertiginosamente a
mediados de los afios treinta y mucho mas a partir de 1940. Los 8.000 provincianos que recibia anua mente
hasta 1936 pasaron a un promedio de 70.000 entre 1937 y 1943 y ascendieron hasta 117.000 entre 1944 y
1947. En total, sumaron un millén de nuevos residentes a Buenos Aires y su cinturdn urbano, que crecié de
los 3.457.000 habitantes de 1936 a los 4.618.000 registrados en 1947. Fue un éxodo en masa

Visto en perspectiva, su impacto sobre Buenos Aires puso en marcha un proceso en cierto sentido
comparable con e que dio a lugar la masiva inmigracion extranjera medio siglo antes. De ambas
experiencias la ciudad emergio transformada. Las caracteristicas de esa transformacion fueron, no obstante,
bien diferentes en uno y otro caso. Para apreciar este contraste vamos a retroceder en € tiempo a fin de
describir sumariamente latrayectoriadel paisy Buenos Aires.

Desde mediados del siglo XIX milesy miles de inmigrantes provenientes de Europa llegaron a pais
para aprovechar el ciclo expansivo que comenzaba gracias a su afortunada insercion en la economia mundial
como productor de alimentos.

Habia los que venian a radicarse y también los que, en menor nimero, vigjaban anuamente para
trabajar en las cosechas. Entre 1871 y 1914 arribaron arededor de 5,9 millones, de los cuales 3,1 millones
permanecieron y se establecieron. Con €l aporte de los inmigrantes extranjeros la poblacion total del pais
crecio durante ese periodo cuatro veces y media, de los 1,7 millones contabilizados en € primer censo de
1869 se llegb a los 7,8 millones en 1914. A la luz de estas cifras, como lo destacara Gino Germani, la
Argentina no fue ya una nacion con una minoria de inmigrantes sino un pais con una mayoria de extranjeros.

La singularidad de este fendbmeno se advierte a ubicarlo con relacién a los paises de gran
inmigracion. La Argentina, después de los Estados Unidos, fue € pais que mas inmigrantes europeos recibio
en términos absolutos. Pero los inmigrantes que Ilegaban aqui encontraban un pais més vacio, tanto en lo
concerniente alas ingtituciones estatales, todavia en formacién, como respecto del nimero de habitantes. En
lo que se refiere a este Ultimo aspecto, en los Estados Unidos la proporcion de extranjeros sobre la poblacién
nativa estuvo entre 1870 y 1910 en torno del 14%. En la Argentina, en cambio, durante esos afios, debido a
la escasa poblacion existente al momento de la inmigracion masiva 'y a gran volumen de inmigrantes, la
proporcién de los nacidos en € extranjero fue muy superior y se ubico entreel 25y el 30%. S en lugar de un
promedio general se toma en cuenta que la inmigracion ultramarina se concentrd en las zonas centrales y
estuvo compuesta mayoritariamente por varones en edad adulta, se advierte que aqui la intensidad del
impacto inmigratorio fue todavia mayor. Entre 1890 y 1920 la proporcion de extranjeros entre |os varones de
20 y mas afios fue, en Buenos Aires, del 80%, y en las provincias del Litoral, entre el 50 y el 60%.

4



La experiencia argentina de entonces no consistio en la absorcion de una masa extranjera que llego a
asimilarse, es decir, a parecerse a la poblacién nativa; mas bien lo que ocurrio fue la emergencia de una
sociedad nueva, que se mantuvo por bastante tiempo separada de los sectores criollos tradicionales, en un
estado de fluidez, mientras procesaba la adaptacion a las condiciones de vida y de trabgjo en un pais
envuelto, a su vez, en la construccion de un Estado moderno. Previsiblemente, esa adaptacion fue laboriosa
a principio: muchos inmigrantes emprendieron e camino del regreso, otros hicieron de sus frustraciones €
motor de la agitacion anarquista, todos debieron sobrellevar los brotes de xenofobia que acompafiaron la
gestacion de esa Argentina aluviona y cosmopolita. La prosperidad del pais en la época facilito luego las
cosas Yy una mayoria de los recién llegados fue llenando las posiciones que la modernizacion econdmica abria
sin cesar, en laindustria, € comercio, los servicios, la agricultura, aportando los principales contingentes a
las clases medias en formacion y al naciente proletariado.

Con € paso del tiempo, hacia la década del veinte, ese mundo de extranjeros, replegado sobre si
mismo pero atravesado internamente por cortes étnicos o nacionales, entré en un acelerado proceso de
disolucion. Varias circunstancias se combinaron para ello. En primer lugar, por la presencia creciente de los
hijos de los inmigrantes. Argentinos por nacimiento, quedaron expuestos a la mision nacionalizadora que se
asigné a la escuela publica obligatoria y a servicio militar, 1o que contribuyé a debilitar cualquier
identificacion con las patrias de sus padres. Por otra parte, los distintos resultados que acanzaban unos y
otros inmigrantes en la aventura del ascenso tendieron a disgregar |as comunidades de origen, disminuyendo
la gravitacién de las asociaciones de colectividades, tan importantes a principios de siglo. Finamente,
también colaboraron los efectos dd temprano desarrollo de la propaganda comercial, a promover la
homogeneizacion de las costumbres y estilos de vida y crear un mercado de consumo mas aerta a las
novedades que ala preservacion de las tradiciones.

En este contexto y teniendo por animadores centrales a los descendientes de los inmigrantes cobro
forma una sociabilidad de nuevo tipo. Entre sus aspectos sobresalientes se destacaron unas relaciones
sociales directas y frontales, desprovistas de |as actitudes de respeto y deferencia tradicionales- la confianza
en € progreso individual que coexistia, no obstante, con una difundida practica asociativa; la fuerte
valorizacion de la educacion y la cultura letrada; una moralidad austera y libera ala vez, que combinaba €
control de la natalidad con las pautas convencionales de autoridad dentro de la familia En sus rasgos
generales, este conjunto de orientaciones y actitudes, cuyos ambitos naturales de expresion los constituian
los barrios, los clubes, las asociaciones, los espacios publicos donde convivian las anchas franjas de las
clases medias y los sectores obreros mas establecidos, fue, Con todo, menos visible en ambos extremos de la
pirdmide socia- hacia arriba, entre los miembros més tradicionales de la lite, y hacia abgjo, en los estratos
de la periferia popular. En términos geogréficos, su vigencia caracterizo la vida socia de los centros urbanos
y las éreas rurales prosperas del Litoral, extendiéndose hasta Cordoba y Mendoza. En cambio, fue mucho
més débil en las zonas del interior del pais menos tocadas por la modernizacion econdmica.

Retornando ahora € argumento sobre el diferente impacto del periodo de la inmigracién masiva
respecto del de las migraciones internas arribamos a una constatacion inicial. En primer lugar, partiendo de
1870 y después de sesenta afios de inmigracion casi ininterrumpida podria decirse que la sociedad argentina
se hizo de nuevo y que ésa fue la obra de los propios migrantes y de sus descendientes. Por medio de la
mezclay la aculturacion, d cabo de tensiones y conflictos, éstos crearon una sociabilidad original, densa 'y
extendida, que tipicamente se condensd en Buenos Aires. Las repercusiones del proceso puesto en marcha
por la llegada de la poblacién extranjera a pais se observaron, asi, principalmente en € plano social, donde
ademas se verificd -como ha mostrado Hilda Sabato- una intensa participacion que sirvié de vehiculo a sus
demandas hacia los poderes publicos. Entre tanto, los efectos de dicho proceso en el terreno politico-
electoral fueron casi nulos porque la gran mayoria de los inmigrantes optd por no adquirir la ciudadania
argentina. En consecuencia, durante los treinta a cuarenta afios en los que dd 60 a 80% de los varones
adultos de las zonas més importantes del pais no tenian derecho a votar, €l desenlace de las € ecciones quedo
en manos de |la restante minoria del 20 al 40%. Esta situacion paraddjica comenzo a revertirse gradua mente,
con € ingreso a la vida palitica de los hijos de los inmigrantes. En sintesis, €l impacto de la inmigracion
masiva se hizo sentir en la conformacion de la sociedad mucho antes de que gravitara sobre las luchas por €
poder politico.

Al considerar, en segundo lugar, las transformaciones que trgo consigo e periodo de las
migraciones internas constatamos una trayectoria diferente. Breve habia sido € tiempo transcurrido desde
gue abandonaron sus lugares de origen cuando € millén de provincianos que afluyé a Buenos Aires y sus
suburbios entre 1936 y 1947 fue [lamado a desempefiar un papel politico protagonico. Su llegada coincidié
con unacrisis politicay el surgimiento de un lider necesitado de apoyo popular, 1o cua les abrio las puertas a
una influencia temprana y decisiva en d terreno politico- electoral. En cambio, puede afirmarse que no



habrian de tener una influencia equivalente en e plano socia. Los trabgadores ruraes, los pequefios
arrendatarios, los empleados y obreros de los pueblos del interior no encontraron a su arribo a érea
metropolitana un escenario comparable a que recibié alos inmigrantes europeos medio siglo antes. Esto es,
un escenario relativamente vacio en términos de la poblacion y |as instituciones existentes. Por |o tanto, méas
gue ante una sociedad toda por hacerse, se encontraron con una sociedad sustancialmente hecha, cuyos
valoresy estilos de vida, popularizados por las radios, 10s periddicos, las revistas, estaban ademas revestidos
de un prestigio que la Argentina criollatradicional nunca tuvo entre os inmigrantes europeos.

En estas circunstancias, y en contraste con la experiencia de lainmigracion masiva, |0 que se puso en
movimiento fue un proceso de asimilacion o incorporacion de los recién llegados en la sociedad receptora.
Esta también habria de ser modificada por dicho proceso. No obstante, en e balance final retuvo buena parte
de sus rasgos originales y continud ofreciendo esquemas de ideas y modelos de comportamiento que
contaron con una amplia aceptacidn socia durante los afios peronistas. Después de la sucesion de cambios de
todo tipo que siguié a 17 de octubre la vison de una Argentina transformada en sus cimientos por la
irrupcion de las masas tuvo una gran resonancia entre los contemporaneos. Sin embargo, la reconstruccion
histérica de] periodo pone de manifiesto una mutacién menos abrupta y, por e contrario, la existencia de
fuertes elementos de continuidad.

UN PAISMASVERTEBRADO

El escenario fisico sobre el que tuvo lugar este nuevo episodio en el proceso de la integracion de la
sociedad argentina fue el de un pais més vertebrado, esto es, un pais en € que sus habitantes distribuidos en
€l territorio estaban en una relacion mas estrecha entre si. En primer lugar, debido a los efectos de la mayor
urbanizacion, que era un fendmeno congruente con la trayectoria demogréfica del pais. Ya en 1914, la
poblacion que residia en localidades de 2.000 y mas habitantes -la medida convenciona de urbanizacion-
habia superado a la poblacion rura y representaba €l 52,7% del total. En los afios posteriores esta tendencia
se acentud y en 1947 la poblacidn urbanallegd a ser € 62,7% de los 15.893.827 habitantes registrados por €l
censo. El rasgo aresatar es que lalocalizacion del mayor crecimiento de la poblacion urbana se produjo en
las aglomeraciones de mayor tamafio. En 1914 se contaban, ademés de Buenos Aires, dos ciudades con mas
de 100.000 habitantes: Cérdobay Rosario. Hacia 1947 en esta categoria figuraban cinco mas, Mar del Plata,
Bahia Blanca, Santa Fe, La Platay Tucuman que, sumadas, albergaban el 66,2% de |a poblacién urbana.

Con sus mas de 4.600.000 habitantes, Buenos Airesy el cinturon formado por Vicente Lépez, San
Martin, Moron, La Matanza, Avellaneda y LanUs se destacaban ampliamente. Durante la década previa su
magnetismo se habia gercido principalmente dentro de la region pampeana. De ali provino la mayoria de
los migrantes internos, que arribaron generalmente después de recorrer distancias cortas, con un primer
desplazamiento a los pueblos vecinos seguido luego por la radicacion en la ciudad y las localidades de su
periferia. Una vez instalado € peronismo en el poder, la atraccién del Gran Buenos Aires llegd hasta las
provincias més legjanas, de donde partié la nueva ola de migrantes que engroso la marcha sostenida de la
urbanizacion. Entre 1945 y 1960 € saldo positivo de los argentinos que entraron y salieron del area
metropolitana fue de unos 70.000 al afo. El crecimiento de origen migratorio en € periodo, que incluyo,
asmismo, un contingente de inmigrantes europeos a final de la Segunda Guerra, y en menor medida €
crecimiento vegetativo Ilevaron el nimero de sus residentes a 6.700.000, segin el censo de 1960. Para esa
fecha sobre un total nacional de 20 millones de habitantes, la poblacion urbana alcanzaba el 72% y casi 10s
dos tercios de éla vivia en las ciudades de mayor tamafio, que de ocho que eran en 1947, habian aumentado
ahoraaquince.

Completando d perfil de esta Argentina cada vez méas urbana subrayemos un rasgo ya presente en la
trayectoria descripta: su fuerte concentracidn geogréfica. Ladistribucion de los pueblosy las ciudades reflgjo
el inalterable predominio de la region pampeana en e poblamiento del territorio. Sobre una superficie que
era e 22% del espacio naciond, la region comprendida por la ciudad capita y las provincias de Buenos
Aires, Cordoba, Entre Rios, La Pampa y Santa Fe reunia a 80% de los residentes urbanos. A partir de este
panorama demogréfico puede afirmarse que, en los afios cuarenta y cincuenta, los contactos y las redes
propias del inundo urbano congtituian € ambiente natural de la mayoria de los hombres y mujeres del pais.
Esto implicé para todos ellos una ampliacion de sus experiencias compartidas. Asi, por gemplo -como
observara Carlos Ulanovsky-, sdlo las partes mas remotas del interior estaban gjenas a la influencia de la
ultima tonada popular o a impacto de un evento deportivo principal difundidos por las emisoras de radio de
las ciudades. De este modo, en paralelo a la mayor urbanizacion, la expansion de los modernos medios de
comunicacion fue otro de los procesos que contribuy6 a que € pais fuera més vertebrado.



Por su capacidad de suscitar un sentimiento de comunidad ala distanciay en formainstanténea entre
millones de personas, la radio habria de ser e medio méas efectivo para fortaecer e proceso de
homogeneizacién cultural promovido por la escuela publicay €l servicio militar. Con la primera transmisién
experimental realizada en 1920, la Argentina estuvo entre los paises que tomaron la delantera de la
radiodifusion en e mundo. En sus comienzos, la nueva experiencia tenia un caracter individual: para
escuchar la radio habia que utilizar auriculares. La introduccién del parlante en 1924 cambio ese estado de
C0osas y puso su recepcion a alcance de una audiencia colectiva; al principio éste tenia grandes dimensiones
y era vendido por separado pero luego fue integrado al aparato. A partir de 1930, la radio pasd a ser
gradualmente un artefacto familiar en los hogares. También se produjo un afianzamiento ded sistema de
radiodifuson. De las numerosas emisoras instaladas en los afios previos, agunas de las cuades
desaparecieron a poco tiempo, las més consolidadas entonces eran Radio Belgrano (1934), Radio Splendid
(1934) y Radio EIl Mundo (1935). La aparicion de esta Ultima, con un transmisor mas potente y de mejor
calidad, conmocion6 € mercado- Jaime Yankelevich, el propietario de Radio Belgrano y una figura
destinada a tener una presencia decisiva en el mundo de laradio, buscé la manera de hacer frente al desafioy
lo hizo mediante contratos con emisoras del interior. Inicio, asi, las transmisiones en cadenay enseguida tuvo
imitadores. En 1941, las estaciones de radio del pais estaban agrupadas en tres redes encabezadas,
respectivamente, por las tres grandes emisoras. Con € acceso a las radios del interior, por medio de las
cadenas, las radios portefias alargaron su penetracion y pusieron en circulacion a lo largo del territorio las
sefial es de identidad que irradiaban los modos de hablar y estilos de vida de Buenos Aires.

En 1938, la cantidad de aparatos receptores existentes fue estimada en 1.100.000, es decir, 100 por
cada mil habitantes. Quince afios después, en 1953, su nimero ascendia a 2.900.000, en una proporcion de
158 por cada mil habitantes. Entre ambas fechas, el censo de 1947 registrd un indicador més elocuente: una
radio por cada dos viviendas. Durante estos afios, muy pocos dudaron acerca de las emociones y |os efectos
que la radio era capaz de provocar. Peron se contd entre los primeros que supo aprovechar sus
potencialidades para la actividad politica. Durante la campafia electoral de 1946 recurrio a un método
ingenioso con € fin de ampliar la repercusion de su mensge: en las giras por € interior convoco a sus
seguidores en forma simultanea a la plaza principa de distintas ciudades desde donde grandes atavoces
acercaron su palabra transmitida por la radio que difundia el acto central en una de ellas. Es imaginable la
sensacién de unidad y fortaleza que experimentaron esas muchedumbres a escuchar multiplicados en un
prolongado eco los canticos y los vitores con que respondian a las arengas de Perdn. Esta experiencia, y €
papel delaradio con ella, tuvo mucho en comin con otra que también caracteriz6 a esos afios y por medio de
la cual los argentinos ganaron un mejor conocimiento de la geografia de su pais. Nos referimos a la
transmision radial de las competencias de turismo de carretera.

A principios de la década del treintala puja que oponia el ferrocarril a transporte automotor se habia
finalmente resuelto en favor de este dltimo, y ello se tradujo bien pronto en un fuerte impulso a las obras
viales. La extensién de la red caminera ofrecié a los aficionados a automovilismo deportivo nuevos
escenarios y a partir de ellos comenzdé a aumentar el recorrido de los grandes premios de turismo de
carretera. Hasta entonces la principal competencia se corria sobre una distancia de unos 1.600 kilémetros,
partiendo habitualmente desde Buenos Aires hasta Cordoba, pasando por Rosario. En 1937 el recorrido fue
de 6.894 kilémetros, en un trayecto que cruzo el Litoral, prosiguio por las provincias del norte, se acercd ala
precordillera paradirigirse luego a Bahia Blancay arribar, finalmente, aLa Plata. En 1940 se produjo € gran
salto hasta acanzar casi 9.500 kil6dmetros, saliendo de Buenos Aires hacia el norte, atravesando Bolivia para
llegar aLimay emprender € regreso a Buenos Aires. La novedad de esta competencia no estuvo sblo en su
extension: consistio también en que fue integramente transmitida por Radio Excelsior, inaugurando asi una
experiencia de gran resonancia col ectiva.

Después del Gran Premio del Sur, en 1942, sobre 7.192 kildmetros, de Mercedes a Puerto Deseado,
con meta final en Bahia Blanca, las competencias se interrumpieron por cinco afios debido a las
consecuencias de la Segunda Guerra Mundia en el abastecimiento de combustibles y repuestos. En 1947 los
autos cupé de dos puertas y techo volvieron a mostrar su perfil caracteristico sobre las rutas con € Gran
Premio Internacional. En un recorrido de 5.374 kildmetraos, 1a hoja de ruta comenzaba en L ujén, seguia hasta
Vifiade Mar, después a Copiap0 en el norte de Chile, Tucumén, Resistencia para arribar a Buenos Aires. Al
afio siguiente tuvo lugar la carrera més larga, 9.573 kilémetros, para unir Buenos Aires con Caracas,
Venezuela, y otros 5.187 kildmetros de regreso, pasando por Lima, Perd. El trazado del Gran Premio
Republica de 1949 condujo a los corredores por € perimetro del mapa del pais, hacia Rio Gallegos en €
extremo sur, desde ali hasta Jujuy por €l borde de los Andes, continuando la travesia hasta |las Cataratas del
Iguazul y retornando a Buenos Aires d cabo de 23 dias en las rutas. A lo largo de este recorrido, y de tantos



otros, las radios acompafiaron alos corredores, relatando sus vicisitudes, que muchos seguian diligentemente
por medio de los mapas que distribuiael Automovil Club.

Cuando las emisoras iniciaron la transmision de las competencias de turismo de carretera las
distancias eran grandes y las comunicaciones precarias, |0 que daba lugar a vacios informativos que eran
Ilenados por minuciosas descripciones del paisaje que rodeaba los caminos. El efecto de laradio fue permitir
la prolongacion de la mirada del espectador que se asomaba a las rutas: una vez que los corredores
desaparecian de su vista la voz del locutor los recuperaba y volvian a estar virtualmente presentes en medio
del vasto territorio, ahora més proximo y familiar. Los relieves y los accidentes del terreno se enriquecieron,
asi, de trayectos reconocibles, se poblaron de persongjes populares. La experiencia que la radio puso en
accidn entre sus oyentes no consistio, pues, en un mero conocimiento sino en una apropiacion de la geografia
del pais. Laimagen de una Argentina unificada por su territorio arraigo en la conciencia colectivay reforzo
la cohesion que se nutria de lalenguay las costumbres.

Latransmision radia de las competencias de turismo de carretera no sélo contribuy6 a valorizar €
espacio nacional; también hizo posible que todos los rincones del pais vibraran con un fervor comdn y
tomaran partido siguiendo |as aternativas de la puja entablada entre los Chevrolet y los Ford por € dominio
de las rutas. Estos duelos de ingenio mecanico y resistencia fisica, que tuvieron en Juan Manuel Fangio y
Oscar Gélvez a sus principales protagonistas, no dejaron a cas nadie indiferente y pasaron a formar parte de
las grandes fiestas deportivas, entre las cuales sobresalia, sin rivales, la celebracion anual del campeonato de
fatbol profesional.

También aqui la radio gercié un papel de primer orden a galvanizar los vinculos formados a partir
de las adhesiones masivas que |os clubes de futbol de la capital despertaban en las provincias. De hecho, €
fatbol argentino era por definicion € fatbol de Buenos Aires. Con la excepcion de dos clubes de Rosario y
otros dos de La Plata, los que integraron la liga profesional de fitbol creada en 1931 fueron los historicos
clubes portefios fundados a la vuelta del siglo XX, como River Plate (1901), Racing (1903), Independiente
(1904), Boca Juniors (1905), San Lorenzo (1908). Surgidos en los barrios de Buenos Aires, los medios de
comunicacion ampliaron luego su influencia hacia todo € territorio y progresivamente ganaron una
popularidad dificil de encontrar en otras latitudes, segin ha observado Eduardo Archetti. Un espafiol nacido
en Madrid no es probable que sea simpatizante de un club de Barcelona, y lo mismo cabe esperar en la
situacién inversa. En cambio, en la Argentina, un provinciano de Santiago del Estero bien podia hacer suyas
las victorias y las derrotas de un equipo de futbol portefio y compartir esa experiencia con muchos mas
argentinos dispersos en los diferentes puntos del pais. La identificacion persona con un club de Buenos
Aires se convirtid, asi, en parte de unaidentificacion nacional, tan solida y duradera como la producida por
los simbolosy los rituales patrios.

El conjunto de circunstancias hasta aqui mencionadas se combin0 para dar una mayor vertebracion a
paisy, alavez, potenciar € lugar central que en él ocupaba Buenos Aires'y su entorno inmediato. En estas
condiciones, € nuevo episodio en la integracién socia de la Argentina que tuvo lugar en los afios del
peronismo encontré la plataforma propicia para dilatar su influencia y transformarse en una experiencia de
alcance naciona. Sin duda, las politicas lanzadas desde el Estado se propusieron ese objetivo. Pero su
eficacia estuvo facilitada por € crecimiento de las ciudades y la infraestructura, por la expansion de los
medios de comunicacion, por la existencia de vinculos y lealtades entre la poblacion distribuida en €
territorio. Las muchedumbres que partieron de las estaciones de ferrocarril y las terminales de émnibus de
los pueblos de provincia hicieron €l resto, a proyectar mas tarde, sobre los lugares de origen, € eco de sus
logros en lametrépoli.

LA SOCIEDAD MOVIL

En relacion con los inmigrantes internos que empezaron a arribar a Gran Buenos Aires desde
mediados de la década del treinta en adelante, Gino Germani -a quien se deben |os estudios pioneros sobre la
estructura social argentina- sefial 6 que los recién llegados tendieron a ubicarse en los niveles més bajos de la
pirdmide social, empujando a los que ya estaban hacia arriba, a posiciones obreras més altas y hacia los
estratos medios. En verdad, para unos y otros éste fue un periodo de ascenso social. Para los peones y
jornaleros que venian del interior la entrada al mercado de trabgjo del drea metropolitana significé de por si
un movimiento ascendente porque se trataba de ocupaciones con ingresos superiores a los que recibian en
sus zonas de origen. Entre tanto, para los trabagjadores residentes en la ciudad el crecimiento econémico de la
época trajo aparejada la expansion de nuevas fuentes de empleo. Muchos las aprovecharon en primera
persona subiendo en la jerarquia de la empresa o instaldndose por su cuenta como trabagadores
independientes o pequefios propietarios en e comercio, los servicios y la industria; muchos més lo hicieron
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por intermedio de sus hijos, alos que habian conseguido mandar ala escuelay contaban, por lo tanto, con la
instruccion requerida para trabgjar como empleados en las actividades privadas y la administracion publica.
La suma de estas experiencias de movilidad infundié durante estos afios un renovado vigor a secular proceso
de integracion de la sociedad argentina.

Para seguir la trayectoria de los cambios en la estructura social se cuenta con los censos de 1947 y
1960, los cuales, si bien cubren un periodo que no se superpone en todo con aquéllos, brindan, no obstante,
unaimagen de las tendencias en curso. Al respecto, comencemos por establecer [o ocurrido con la poblacién
econdmicamente activa. Aqui nos encontramos inicialmente con un hecho ya anticipado a hacer referencia
al ritmo creciente de la urbanizacion del pais- 1a contraccion del nUmero de personas que se desempefiaban
en las actividades rurales. El empleo agropecuario, que representaba €l 26,3% de la poblacion ocupada en
1947 se redujo a 19,5% en 1960, prolongando en €l tiempo el éxodo rural que se iniciara hacia 1935-1936.
La creacién de oportunidades de trabgjo continué siendo un fendmeno urbano. El crecimiento de la
poblacion econdmicamente activa, que pasd de 6.267.000 en 1947 a 7.479.000 en 1960, fue absorbido en
primer lugar por el sector secundario -laindustriay la construccion- (que gan6 un 4,3%) y luego por e sector
terciario -el comercioy los servicios- (que gand un 2,5%).

Cuadrol:
Distribucion de la poblacién econdmicamente activa por grandes sectores de actividad

1947 1960
PEA del sector Miles % Miles %
Agropecuario 1.646 26,3 1.457 19,5
Secundario 1.801 28,7 2473 33,0
Terciario 2.820 45,0 3.549 47,5
Total 6.267 100,0 7.479 100,0

Fuente: Censos Nacional es de Poblacion de 1947 y 1960.

Como se desprende del cuadro, estamos en presencia de un sector secundario que mostraba un fuerte
dinamismo en e marco de un despoblamiento del mundo rural y la existencia de un sector terciario que
mantenia su predominio relativo, contribuyendo en forma sustancial @ mantenimiento del empleo. A partir
de este perfil ocupacional, puede obtenerse una idea bastante aproximada de los cambios en la estructura
social por medio de la clasificacion de las ocupaciones registradas en los sectores de actividad segin su
ubicacion en la organizacion econdmicay luego por su agrupamiento en grandes conjuntos en términos de
clases sociales. Este es un andlisis realizado por Susana Torrado, a quien seguimos en este punto, prestando
atencion, con €lla, principalmente a la situacion de las clases medias y las clases trabgjadoras urbanas. Al
respecto, destaquemos que las ocupaciones de las clases medias se expandieron mas rapido entre 1947 y
1960 que las correspondientes a las clases trabajadoras: las primeras lo hicieron a una tasa anual del 25%,
mientras que las segundas crecieron a 18%. Es decir que, en términos comparativos, en la estructura
ocupacional del pais se crearon y llenaron mas posiciones de empleados y pequefios y medianos empresarios
gue posiciones de obreros y trabajadores por cuenta propia.

Para colocar esta evolucion en el contexto de la época evoquemos brevemente |as transformaciones
que experimento la estructura ocupacional. Estos fueron los afios en que se produjo la ampliacion de las
actividades a cargo del Estado, la modernizacién del aparato productivo, € gran aumento de la educacion y
los servicios. Todos estos procesos simultaneos impulsaron €l incremento de las ocupaciones no manuales en
relacion de dependencia, los trabajadores de cuello y corbata. Asi ocurrio en € sector terciario, donde la
figura hasta entonces tipica del vendedor de comercio perdid relieve frente a la multiplicacién de los
empleados del gobierno, e correo, los bancos, las ingtituciones escolares y las actividades recreativas. Un
fendmeno similar se observd, asimismo, en e sector secundario. Alli la introduccién de técnicas de
administracién més sofisticadas en los establecimientos manufactureros de mayor tamafio condujo a
aumento de la demanda de empleados de oficina. Previsiblemente, la incorporacion de persona
administrativo fue acompafiada por la reduccion de la participacion de los obreros en las plantillas de la
industria: s en 1947 por cada 100 obreros habia 13 empleados, en 1960 e nimero de éstos era 24. Lafuerte
expansion de las burocracias publicas y privadas hizo, asi, que las clases medias asalariadas fuesen € estrato
socia més dindmico entre las dos fechas censales, con un crecimiento por afio del 26%.

En orden de magnitud le siguieron las clases medias autdnomas, que en este registro incluyen a los
pequerios propietarios de la industria, los serviciosy € comercio, con una tasa de crecimiento entre los dos
censos del 22,9%. El ultimo sector, e de comercio, fue e que mas oportunidades ofrecié a este estrato social
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en la floreciente economia urbana, a absorber € 45% de su crecimiento entre 1947 y 1960, en la forma
predominante de comerciantes por cuenta propia o con pocos dependientes. En la industria, las condiciones
favorables dentro de las que tuvo lugar la sustitucion de importaciones -el proteccionismo y los créditos
subsidiados- también permitieron la instalacién de muchas pequefias empresas con muy poco capita y fuerte
ayuda familiar- De acuerdo con el censo industrial de 1954 €l 60% de |os establecimientos existentes habia
sido creado después de 1945. En conjunto, éstos aportaban solo un 22% a la produccién total de la industria
y tenian en promedio 3,6 asalariados, sus propietarios fueron € otro gran componente del que se nutrio la
pequefiay mediana burguesia que crecié a abrigo del desarrollo del mercado interno y del consumo masivo.

Aungue a un ritmo de crecimiento relativo menor que los dos estratos anteriores, con una tasa anual
del 18,2%, las clases trabajadoras asalariadas fueron las gue més empleos sumaron en términos absolutos,
unos 500 mil, entre 1947 y 1960, para ser la categoria més numerosa de la pirdmide socia urbana. Dentro de
ella casi el 50% estaba ocupado en la industria manufacturera. De un censo a otro los obreros industriales
pasaron de 1.000.000 a 1.200.000. En términos generales, ésta era una clase trabajadora joven: hacia 1947
entre el 50 y el 70% de los obreros preexistentes en el area metropolitana habia sido reemplazado por nuevos
obreros reclutados entre la masa siempre renovada de los inmigrantes del interior.

Finalmente, completando el cuadro, tenemos a los trabagjadores autdbnomos, que comprenden a
artesanos, cuentapropistas y persona domeéstico, creciendo entre 1947 y 1960 a una tasa anua del 17,4%.
Durante ese lapso su composicion interna tuvo variaciones significativas ya que e sector mayoritario,
integrado tipicamente por mujeres que se desempefiaban en € servicio doméstico, perdié posiciones- del
63,5% del total en 1947 descendié al 53,6% en 1960, reflgjando los nuevos horizontes que se abrian para
aquéllas en e mundo del trabgjo fabril y los servicios. Las que aumentaron, en cambio, fueron las
ocupaciones en tareas de reparacion (mecanicos, electricistas), en servicios personales (peluquerias,
lavanderias) y oficios vinculados a la congtruccién (pintores, abafiles, plomeros), actividades todas que
requerian un capital inicial minimo y, por ello mismo, eran un primer canal de avance social para sectores de
las clases trabajadoras urbanas.

Una vision més precisa de la fluidez de la estructura socia en los afios del peronismo desde la
perspectiva de | os estratos méas bajos puede obtenerse a partir de la investigacion sobre la movilidad socia en
Buenos Aires y su periferia que Gino Germani realizara en 1960 y cuyas conclusiones iluminan
retrospectivamente lo sucedido en el periodo. Hacia 1960 la mitad de los que habian nacido de padres
obreros radicados en la ciudad ya no se encontraba en la situacién de trabajador asalariado: habia ascendido a
la clase media. Dentro del mismo estrato dependiente, otro 40% habia pasado de empleos no calificados a
ocupaciones calificadas. Estos cambios se produjeron tanto por la movilidad individual como por la sucesion
generacional. Un tercio de los jefes de familia entrevistados en 1960 habia pasado del estrato de trabajador
manual al de clase mediaen el curso de su vida ocupacional; a su vez, para ese entonces, mas del 50% de los
hijos de padres obreros que habian ingresado al mercado de trabajo en las décadas del treintay el cuarenta se
desempefiaba en tareas no manuales.

Como ilustran los datos resefiados, a partir de 1946 cobré forma una nueva edicién del proyecto de
movilidad que habia acompafiado la trayectoria del pais en los abores del siglo. En ese marco, més
argentinos pudieron mirar alos que estaban situados arriba de ellos en la escala socia con la expectativa de
gue en poco tiempo ellos o sus hijos habrian de a canzarlos. Esta vez, sin embargo, 10 que tenian por delante
no era la simple repeticion de las peripecias propias de la aventura del ascenso individual. La novedad del
peronismo en el poder consistio en que el Estado se ocupO de alanarles e camino, removiendo los
obstaculos y ampliando los procesos que venian ocurriendo en la economia nacional. Para constatarlo, una
primera via de entrada la brindan los cambios en la distribucion del ingreso nacional. Aqui tenemos que la
participacion del componente salarial superd por vez primera en la historia la retribucion obtenida en
concepto de ganancias, intereses y renta de latierra. En 1948 aguél ascendia a 53% contra el 47% de éste,
una relacién claramente favorable respecto de la situacion imperante sélo cinco afios atras, cuando los
asalariados percibian 44,4% mientras que los empresarios, capitalistasy rentistas recibian € 55,6%.

En los cambios operados en la distribucion del ingreso nacional influyeron, por un lado, los efectos
de las transformaciones estructurales en curso antes de 1946 y, por otro, los efectos de la accion
gubernamental, que complementaron a agquéllos imprimiéndoles un impulso adiciona. En cuanto a los
primeros, se tratd de las repercusiones de un fendmeno ya identificado: €l desplazamiento de trabajadores de
las zonas ruraes a las actividades urbanas. La distribucion del ingreso de los lugares de origen de los
migrantes internos era notoriamente més desigual debido a las marcadas diferencias entre la situacion de los
trabajadores y la de los duefios de tierras. En el sector urbano de |las &reas donde éstos afluian los contrastes
tendian, en cambio, a ser menos intensos ya que, por gemplo, el nimero de ocupaciones asalariadas en €l
estrato de ingresos medios era mas elevado. Por consiguiente, aqui la distribucion de ingresos tenia un perfil
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menos desigual. En la relocalizacién de la fuerza de trabgjo inducida por la industridizacion y la
urbanizacion radico, pues, buena parte de la explicacion del incremento observado en la participacién de los
salarios en el ingreso nacional,

Este resultado previsible de los procesos en marchaen e pais fue luego potenciado desde el gobierno
através de diversos instrumentos. Uno de ellos fue € respaldo oficial ala sindicalizacion y alafijacién de
salarios por medio de convenios colectivos. En un breve lapso, mas del 50% de los trabajadores urbanos se
organizé en sindicatos y con ese poder de presién acrecido por € ato nivel de empleo lograron aumentos
generalizados de los salarios nominales en las mesas de negociacion. Los avances en la posicion relativa de
los asalariados estuvieron también facilitados por otro instrumento de la accién gubernamental, una politica
general de salarlos en consonancia con su estrategia de estimulo a la demanda interna. Esta politica salarial
oficial, ademés de tener aplicacion directa en las actividades comprendidas en e sector publico, delimito el
contexto en que se llevaron a cabo las negociaciones obrero-patronales, actuando como una solida
plataforma de la redistribucién de los ingresos monetarios. A todo esto hay que agregar que la magnitud de
los aumentos en los salarios nominales superd en los primeros afios del periodo a los aumentos en la tasa de
inflacion. Ello tragjo consigo una formidable expansion de los salarlos reales, 1os cuaes hacia 1949 eran un
62% maés atos que en 1945,

La accion redistributiva del gobierno fue visible, asimismo, mediante otro instrumento, la politica de
precios relativos y su impacto sobre |la canasta de consumo familiar. Recordemos a respecto que €
peronismo aprovechd los altos precios internacionales de los productos del agro en e momento de su
ascenso al poder para financiar € crecimiento industrial y el aumento del gasto pablico. Para ello €l Estado
se apropié de los mayores ingresos del campo a través del control del comercio exterior y la politica
cambiaria y los transfirid a sostenimiento de la economia urbana. Con esta politica de precios relativos
volvié compatible el incremento simultdneo de los salarios de los trabgjadores y los beneficios de los
empresarios. Dicha politica hizo posible también algo més: la redistribucion del bienestar a favor de los
sectores de més bajos ingresos. A ese objetivo contribuyé indudablemente la caida experimentada en los
precios relativos de los productos del agro, que impidid que €l aza de los precios internacional es repercutiera
internamente encareciendo € precio de los alimentos. El reforzamiento del poder adquisitivo de los salarios
fue alcanzado, ademés, mediante controles de precios a nivel minoristay subsidios a los bienes de consumo
popular, incluidos los alquileres de vivienda.

Resumiendo, las medidas de politica del gobierno sumaron sus efectos a los que se derivaban del
desplazamiento de los trabajadores del campo a las actividades urbanas y unos y otros, combinados,
promovieron una redistribucion sustantiva del ingreso nacional. El mejoramiento de la posicion relativa de
los asal ariados sufrié, empero, un vuelco hacia el cuarto afio del gobierno peronista. En 1949 llegé asufin la
bonanza del comercio exterior iniciada en 1945 al invertirse e signo de los términos de intercambio: los
precios de las exportaciones del agro disminuyeron con relacion a los precios de los bienes que € pais
compraba en el exterior (insumos industriales y maquinarias). Esta tendencia negativa fue acompafiada por la
caida del volumen de las exportaciones debido tanto a la pérdida de cosechas a causa de dos grandes sequias
como a la reaccién de los productores rurales contra la politica de precios del gobierno. Al contraerse su
principal fuente de financiamiento, la prosperidad peronista se interrumpi, la economia entrd en una fase de
estancamiento y aument6 la inflacion. En € corto plazo, éste habria de ser, no obstante, un paréntesis
pasaj ero.

Pablo Gerchunoff y Damidn Antlinez se han ocupado en este libro de la respuesta oficia a la
coyuntura adversa que enfrentd € pais entre 1949 y 1952 y a ellos nos remitimos. Basta con sefidlar aqui que
cuando, después de iniciativas parcialesy, ala postre, inefectivas, en 1952 el gobierno se decidio por un plan
de gjuste, éste reflgfé un cambio en sus prioridades: del énfasis en la expansion se paso ala preocupacién por
la estabilidad y €l respaldo a laindustria fue sustituido por el estimulo al campo. El objetivo de la estabilidad
fue instrumentado mediante una bateria de medidas de corte ortodoxo en materia de gasto publico y politica
monetaria e Incluyé una novedad: la suspension por dos afios de las negociaciones colectivas luego de un
regjuste general de salarios y precios. En cuanto a la critica situacion externa, €l gobierno recurrio a la
contraccion de las importaciones y a aliento a las exportaciones del agro pero lo hizo sin apelar a la
devaluacion de la moneda. Este hubiera sido un medio répido para salir del paso pero a costo de un
incremento en el precio de los aimentos. En lugar de esta alternativa, que entrafiaba un fuerte golpe sobre la
canasta de consumo popular, las medidas adoptadas para devolver rentabilidad a campo consistieron en mas
créditos y en precios internos subsidiados.

Los cuidados puestos por la accion gubernamental con vistas a atenuar € impacto de la crisis sobre
los asalariados no bastaron paraimpedir una caida de |os salarios reales cercana al 26%. Lo cierto es que, en
definitiva, @ plan de gjuste permitié capear la emergencia, la inflacion se redujo, la actividad econémica
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recuperé su dinamismo a partir de 1953 e incluso e problema externo fue superado, a menos
temporariamente. En este contexto, las convenciones colectivas volvieron a reunirse en 1954 y culminaron
con una nueva ola de aumentos en los salarios nominales. Haciendo un balance final, tenemos que hacia
1955 los sdarios reales todavia eran superiores en més del 60% a los correspondientes a 1945 y la
participacién de los asalariados en la distribucion del ingreso nacional alcanzabaal 50%.

Impresiones de un inmigrante europeo recién llegado en los afios 50

"Aquélla era una Argentina bullanguera, mas bien préspera, ‘con lo que tira a la basura una familia
argentina vivirian dos familias europeas decia Perén y en esto tenia razén. Acostumbrados los
inmigrantes a comprar por cien gramos 0 hasta por gramos en aquellos afios de la posguerra,
sorprendia la abundancia argentina. El peso minimo de la compra (para la manteca, €l queso de rallar,
el jamdn) era de un cuarto de kilo y de un kilo para la carne. La gran parrillada, el asado, impresionaba
al europeo.”

Vanni Blengino, Mas alla del océano, CEAL. Buenos Aires. 1990.

La sociedad movil de los afios del peronismo fue, pues, una sociedad con una estructura de ingresos
més igualitaria. Y, con mas ingresos disponibles, los argentinos pudieron consumir més y en forma mas
variada. La evolucion de los dos rubros bésicos del presupuesto de las familias -los aimentos y la vivienda
tuvo un papel central en la elevacion de los niveles de vida de la poblacion, particularmente de los estratos
populares. Ya aludimos antes a abaratamiento de los alimentos. Destaquemos, ahora, 1o ocurrido con ese
componente tan esencia de la dieta nacional, la carne. Durante 1946-1952 se produjo en el pais la mayor
cantidad de carne registrada hasta entonces, pero a pesar de esa abundante oferta desde 1947 la cantidad de
carne exportada disminuy6 en forma continua. La razon: el aumento sostenido del consumo interno. En €
destino de la produccién, éste representaba e 75,2% en 1946, pero seis afios més tarde ya acanzaba a
88,8%. En la crisis de 1952, los precios maximos oficiales fijados para la carne fueron suprimidos y hubo
que introducir dias de veda en los restaurantes para frenar un consumo que, de todos modos, retornd con
fuerza unavez superadala emergencia.

Con relacion a los gastos de vivienda, 1o que hizo € gobierno fue mantener la politica puesta en
marcha por la anterior administracion conservadora, que en 1943 decidié el congelamiento de los alquileres
y la prohibicion de los desalojos. Por medio de una sucesion de decretos y leyes, dicha politica fue
prorrogada, de tal forma que entre 1943 y 1955 los alquileres subieron solamente un 27,8%, un aumento
insignificante frente a incremento general del costo de vida, cercano al 700%, entre esos afios. El impacto
que tuvo la regulacion de los alquileres emerge claramente a tomar en cuenta que, de acuerdo con el censo
de 1947, méas del 70% de las viviendas del &rea metropolitana estaban ocupadas por inquilinos. Un beneficio
adicional 1o aport6 también el control oficial establecido sobre los precios de la electricidad y los servicios
publicos como los transportes y teléfonos.

Lareduccion en el costo de |os gastos bésicos de la canasta de consumo popular permitio disponer de
Mas ingresos para otros gastos. Esto se reflglé en la produccion de una gran variedad de bienes. Los mayores
gastos en bebidas llevaron a un aumento del 35% de la cantidad de vino de mesa producido entre 1946 y
1953; en e mismo periodo, la produccion de cerveza aument6 un 41 %. También mejoro laindumentaria de
las familias, impulsando a las manufacturas textiles y de confecciones, que crecieron en la década peronista
el 40% y e 41%, respectivamente. Asimismo, durante esos afios més hogares pudieron tener acceso a los
artefactos de uso doméstico que la industria fabricaba en grandes cantidades. Asi fue que la refrigeradora a
hielo comenz6 a ser reemplazada por la heladera eléctrica, cuya produccion aumenté més de cuatro veces
entre 1941 a 1953. A su vez, la cantidad de planchas el éctricas producidas en ese lapso se multiplicd por tres
y lade los calefones el éctricos |o hizo por ocho. Entre tanto, € gas, traido a Buenos Aires desde las cercanias
de Comodoro Rivadavia por un gasoducto iniciado en 1947 y terminado dos afios después, decreto €l fin de
la antigua "cocina econdémica’ y, en su lugar, se populariz6 otra, mas comoda, limpia y manejable. El
presupuesto de las familias incluyd, iguamente, méas fondos para los gastos en recreacién, como lo puso de
manifiesto el incremento de los asistentes a las salas de cine y alos espectécul os deportivos.

LASVIASDE ACCESO AL BIENESTAR SOCIAL

Con laredigtribucion de los ingresos y la expansion de los consumos, la prosperidad de |os afios del
peronismo -solo quebrada en los momentos dificiles de mitad del periodo- fluy6 a lo largo de la piramide
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socia urbana como nunca antes en € pasado. Por cierto, esta vivencia directay palpable en los més diversos
aspectos de la existencia cotidiana tuvo distintas implicaciones dentro de la poblacién, Entre los sectores
trabajadores de mas reciente radicacion ella significd la ampliacion de sus horizontes més alla de las
necesi dades inmediatas de subsistencia. Paralos obreros mas establecidos, 1os empleados y |as clases medias
representd el acceso a una mayor variedad de bienes y un mejor aprovechamiento de los beneficios de las
politicas sociales y del gobierno. Un angulo apropiado para observar este contraste lo ofrecen las iniciativas
en torno de un problema candente de la hora, la cuestion de la vivienda.

Con la aceleracion del proceso de urbanizacion a partir de mediados de la década del treinta la
pregunta acerca de cdmo dar y garantizar abrigo y techo habia ido ganando relevancia publica. La decisiéon
de congelar los alquileres y prohibir los desalojos adoptada en 1943 puede ser vista como una expresion de
ello. Con esainiciativa, € gobierno del presidente Castillo procurd neutralizar |os efectos de la presion sobre
el mercado inmobiliario que gercia la afluencia creciente de nuevos residentes urbanos. Una idea de la
envergadura que habia alcanzado la cuestiéon de la vivienda en €l epicentro de ese movimiento poblaciona la
suministro € censo escolar llevado a cabo ese mismo afio. Los datos de dicho relevamiento permitieron
establecer condiciones de hacinamiento colectivo, cuando mas de cuatro familias compartian una misma
casa, Y de hacinamiento individud, ali adonde més de cuatro miembros de una misma familia dormian en
una misma pieza.

De acuerdo con € andlisis del censo hecho por Anahi Ballent, en 1943 Buenos Aires mostraba el
valor mas alto del pais en hacinamiento colectivo, una situacién que comprendia al 22% de las familias. Por
el contrario, su nivel de hacinamiento individual estaba entre los mas bgjos, afectando a 18,5% de las
familias. Reuniendo ambos indices, tenemos que en la capital del pais una familia tenia més probabilidades
de disponer de una mayor cantidad de cuartos pero tendia a menudo a compartir la vivienda que habitaba con
otras familias en condiciones escasamente confortables. En las provincias, en cambio, era mas ato € indice
de hacinamiento individual, revelando que era més frecuente encontrar viviendas con una Unica habitacién o
con un numero reducido de habitaciones respecto de los que convivian en ellas. Para completar la
descripcion, destaguemos que la situacion en la que varias familias compartian una misma casa tenia en
Buenos Aires un acance aln mayor. En efecto, sin llegar a limite del hacinamiento, ésta erala condicion en
que se hallaba e 54% de las familias censadas, superando los valores de los inquilinatos o pensiones. Un
cuadro semgante indicaba por lo menos dos cosas. primero, que era frecuente que las familias aquilaran
habitaciones de sus viviendas a fin de equilibrar & presupuesto; segundo, que muchas nuevas pargas, sin
ahorros suficientes para instalarse por su cuenta, optaban por acomodarse como fuera en laque eralacasade
sus padres.

No sorprende, por lo tanto, comprobar que en Buenos Aires las viviendas ocupadas por sus
propietarios fuesen una minoria. Segin el censo de 1947, comprendian sdlo el 17,5% del total de viviendas.
En el Gran Buenos Aires, donde la tierra tenia un costo menor, € panorama se presentaba mejor ya que los
propietarios congtituian € 43,3% de |os habitantes de viviendas. En términos generales, se puede afirmar que
la casa propia, que simbolizaba desde principios de siglo la culminacion idea de la aventura del ascenso
individual, permanecia todavia fuera del alcance de muchos. El peronismo en € gobierno modificd ese
estado de cosas. "El derecho alavivienda" figuré desde muy temprano en su programa de reparacién socia
y, a mismo tiempo, sirvié para dar estimulos a la industria de la construccion en forma consistente con su
politica de expansion del mercado interno.

Entre las iniciativas oficiales en el terreno de la vivienda ya se menciond € congelamiento de los
alquileres. Para ampliar e mercado de la construccién, en 1948 fue aprobada la Ley de Propiedad
Horizontal. Antes de su promulgacion solo se podia ser propietario de casas individuaes o de casas
colectivas, como se Ilamaban los edificios de departamentos, habitados tipicamente por familias de clase
media. Laley 13.512 admitio en este Ultimo caso la divisién de la propiedad por unidades permitiendo, en
consecuencia, la adquisiciéon de departamentos. Aungue a amparo de la nueva legislacion se construyeron
edificios de departamentos, €l auge de la propiedad horizontal se produjo recién en los afios posteriores a la
gestidn del peronismo. En los hechos, el principa efecto de laley fue facilitar la venta de los departamentos
ya existentes a sus inquilinos, luego que € congelamiento de los alquileres restara todo atractivo a la
propiedad con propdsitos de renta. En verdad, la iniciativa oficial mas importante para democratizar e
acceso a la vivienda se concret6 através del crédito barato por intermedio del Banco Hipotecarlo Nacional.
Como lo destacara Oscar Y ujnovsky, los créditos del BHN operaron como mecanismos de redistribucién de
ingresos ya que no requerian depdsitos previos y sus tasas de interés no se regjustaban al ritmo de la
inflacion. En estas condiciones, y a pesar de los aumentos en los costos de la construccion, los sectores
asalariados pudieron afrontar los créditos para vivienda. La proporcién del salario que un obrero calificado
necesitaba para pagar su crédito aumenté del 23,8% en 1943 al 31,7% en 1954. Esta era, con todo, una deuda
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manejable; en cambio, los obreros no calificados tuvieron mayores dificultades pues las cuotas del crédito,
gue equivalian a 36,1% de su salario en 1943, alcanzaron a 42,7% en 1954. De acuerdo con las estadisticas
recogidas por Peter Ross, quienes aprovecharon los créditos del BHN fueron, en particular, los empleados
publicos. Asi, por gemplo, de las 54.895 solicitudes de crédito pata vivienda en 1954, 24.870
correspondieron a ese estrato. Solamente solicitaron créditos 2.848 obreros del sector publico. De manera
similar, los empleados del sector privado sobrepasaban de lgjos a los obreros de este sector, 13.948 y 6.761
respectivamente. En suma, en 1954 d 77% de las solicitudes provinieron de empleados y las restantes
correspondieron a obreros.

Ademés de la politica de crédito barato, el gobierno tomé a su cargo la construccion de viviendas
con destino a sectores de menores recursos. Las iniciativas mas importantes se localizaron en la periferia de
la capital y respondieron en su disefio tanto alaimagen ideal de la ciudad jardin” -tal fue el caso de las 5.000
casas del barrio Ciudad Evita, en direccién del aeropuerto de Ezeiza- como a perfil mas adusto de los
monoblogues de cemento -por gjemplo, las 1.100 viviendas del barrio Los Perales en Mataderos-. Mas que
en estos programas oficiales, e crecimiento del Gran Buenos Aires, que llegd a concentrar en 1960 el
26,49% de la poblaciéon urbana del pais, descansd en el proceso més molecular de la autoconstruccion, a
partir del financiamiento bancario y €l loteo masivo de tierras. La inversion publica en infraestructura no
pudo seguir, empero, € ritmo de esta urbanizacion rapiday desordenada, de tal modo que en 1960 en el Gran
Buenos Aires cerca del 60% de la poblacion no tenia agua corriente y el 75% tampoco tenia desagiies
cloacales. Carencias como éstas no alcanzaron, sin embargo, para cancelar el mayor logré de estos afios:
convertir e suefio de la casa propia en una realidad d alcance de mas argentinos. EI nUmero de viviendas
alquiladas en & érea metropolitana que en 1947 se elevaba a 70% en 1960 descendio a 42%, mientras que
las viviendas ocupadas por propietarios pasaron de 26,8% a 58, 1 % alo largo del periodo.

La contrapartida de esta evolucion promisoria fue la situacion en que se encontraron los pobladores
sin dinero suficiente para alquilar o comprar un lote de terreno en cuotas. Para ellos |a alternativa disponible
fue convertirse en ocupantes, a menudo ilegales, de tierras fiscales, en zonas inundables o de escaso valor, en
las llamadas "villas de emergencia’. En 1956 unas 110.000 personas vivian en estas condiciones en €
conglomerado y, de éllas, cerca de 35.000 en asentamientos ubicados en la propia ciudad de Buenos Aires.

Dos son las conclusiones que es posible extraer de esta somera reconstruccion de la cuestion de la
vivienda y sus soluciones durante los afios del peronismo. La primera es que la accién del gobierno
contribuyd y mucho a corregir €l déficit que encontré a comienzos de su gestion. La segunda conclusién se
refiere alas consecuencias del principal instrumento a que se recurrio paraello, el crédito subsidiado. Como
ocurre con las politicas redistributivas de alcance general, a momento de recoger |os beneficios emergen las
diferencias en el punto de partida de los que son sus destinatarios, esto es, diferencias en cuanto alos medios
econdmicos, a lainformacion, alos contactos sociales y politicos. Vista desde este angulo se comprende que
la tajada mayor en la politica de acceso a la vivienda llevada a cabo por e peronismo haya correspondido a
guienes estaban mejor ubicados para aprovecharla, € vasto sector de las clases medias. Mas en general, s
cabe afirmar que entre 1946 y 1955 estamos ante un proceso de democratizacion del bienestar es a condicion
de reconocer a mismo tiempo que ése fue un proceso cuyos resultados se distribuyeron en proporcion a los
recursos de poder e influenciade los distintos grupos sociales.

Una confirmacion adicional la encontramos en e terreno de las politicas de proteccién social.
Comenzando por las jubilaciones, tenemos que la prevision socia habia comenzado a ser reconocida en el
pais de manera muy limitada en 1904 con la creacion de la caja de empleados publicos. En los afios
sucesivos la cobertura de las necesidades de la vejez se fue extendiendo poco a poco, en 1915 a los
trabajadores ferroviarios, en 1921 a personal de los servicios publicos, en 1923 a los empleados bancarios,
en 1939 alos periodistas y a personal de la marina mercante. El gran impulso ala prevision socia vino con
la Revolucion de junio de 1943; en ese afio se cred la cgja de empleados de comercio vy, ya instalado €
gobierno peronista, la caja del personal de la industria en 1946. El salto en el niUmero de &filiados al sistema
previsional fue considerable: de los 481,837 que eran en 1943 pasaron a 2.317.946 en 1947, cas Cinco veces
mas. Durante los primeros afios del peronismo el régimen jubilatorio operd con un enorme superavit ya que
era muy reducida la proporcion de beneficiarlos, circunstancia que permitié al gobierno contar con ingentes
recursos para financiar las cuentas publicas.

Con independencia de su mayor alcance, el hecho es que e sistema de prevision sigui6 funcionando
de acuerdo con cémo venia haciéndol o hasta entonces. La proteccion alavejez se habiaido desarrollando en
el tiempo siguiendo la trayectoria de los esfuerzos propios de trabgjadores por asegurarse medios de
subsistencia una vez retirados del mercado de trabgjo. Cuando fueron exitosos, esos esfuerzos se
materializaban en un esguema jubilatorio sostenido por las contribuciones obligatorias de los trabgjadores y
sus empleadores. La extension de este tipo de proteccion socia a una nueva categoria de trabajadores daba
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lugar ala creacién de un nuevo esguema, auténomo de los otros en su financiamiento y gestion y también
diferenciado en cuanto a los beneficios que otorgaba. El montd de las jubilaciones era dependiente del nivel
de las retribuciones percibidas por los trabajadores y éstas variaban tanto a lo largo de su historia laboral
como, sobre todo, segun cud fuera el sector de actividad donde habian estado ocupados.

El peronismo termind haciendo suya sin cambios apreciables esta formula de cobertura de os riesgos
de la vejez basada en el principio de la participacion laboral. En 1944 fue creado € Instituto Nacional de
Prevision Social con dos finalidades principales, La primera, promover la jubilacion entre los trabajadores
que carecian de ella. Este objetivo fue, iniciadmente, alcanzado como ya indicamos por medio de las cgas
paralos empleados del comercioy el personal de laindustria. A ellas se agregaron luego, en 1954, las de los
trabajadores rurales y los trabajadores autdnomos, llevando a 4.691.411 € ndmero de afiliados a sistema
previsiond. La segunda finalidad fue incorporar a los diversos esquemas jubilatorios en un régimen unitario
para coordinar su accién y reducir la desigualdad de derechos y obligaciones existentes entre sus
beneficiarios.- El intento no fue muy lejos, sin embargo, porque las cgjas pasaron a formar parte de la nueva
agencia estatal en calidad de secciones, conservando sus fondos 'y sus regimenes juridicos'y administrativos.

La via de la reforma fue otra vez explorada en el Primer Plan Quinquenal, 1947-1951. Como lo ha
indicado Peter Ross, € documento oficial del plan, presentado al Congreso en octubre de 1946, contenia una
fuerte critica a las cajas previsionales existentes, por ser a mismo tiempo demasiado generosas y demasiado
restringidas. Por un lado, otorgaban elevadas jubilaciones a una edad tempranay brindaban a ciertos grupos
de trabajadores seguros por enfermedad y de vida pero, por otro, no ofrecian asistencia médica ni subsidios
por desempleo. El Primer Plan Quinquenal propuso hacer tabla rasa con estas ingtituciones paraintroducir en
su lugar una seguridad socia universal. Los niveles de contribucion para su sostenimiento se calcularian de
acuerdo con € ingreso de una familia modesta promedio, con aportes de trabajadores y empleadores,
incrementados en forma progresiva segun los saarios. Los beneficios comprendian jubilacion a los sesenta
anos y seguros contra accidentes, en enfermedades, maternidad, incapacidad, fallecimiento y desempleo. La
propuesta no Ilegd a ser implementada, sin embargo.

La presion mas importante en su contra provino de los propios trabajadores afiliados a las cgjas, que
se resistieron a un proceso que conducia a una nivelacion de los beneficios. Esta fue una resistencia que €
gobierno prefirid no desafiar. En 1953 una nueva legislacion retrotrgjo la situacion a estado anterior a la
creacion dd Instituto Nacional de Prevision Social, las cagjas recuperaron su autarquia, y aguél vio limitadas
sus atribuciones al decidir s6lo en materia de recursos de apelacion. El resultado de la gestion peronista fue,
asi, la extension de la red de proteccion social a secciones més amplias de la poblacion pero también la
fragmentacion de la solidaridad publica en funcion de la distinta capacidad de presion de las categorias de
trabajadores en e mercado.

La suerte corrida por la Unica innovacion que se apartd de la formula que asociaba la proteccion
socia con los resultados en e mercado ilustré cuén solidos eran los principios e instrumentos heredados del
pasado. En 1948, por laley 13 .478, se establecieron pensiones no contributivas para los mayores de 60 afios
gue no estuvieran amparados por algun esguema jubilatorio y no contaran con medios suficientes de
subsistencia, a ser financiadas con fondos de la loteria nacional. Si bien tenia un carécter residua y sus
beneficios estaban sujetos a que se probara la condicion de indigente, este nuevo régimen ampliaba las
fronteras del sistema previsional méas ala dedl principio de la participacion laboral. Ocurrid que cuando fue
reglamentado, en 1949, su aplicacion quedd circunscripta a la Capital Federal y los territorios nacionales,
excluyendo alas regiones méas pobladas del interior donde |os casos de extrema necesidad eran seguramente
mas probables y frecuentes.

Un desenlace en cierto modo semejante a observado en la prevision social se verifico en la politica
de salud publica. En este campo, la accion gubernamental tuvo una envergadura inédita en el pais y quedo
asociada alafigura del doctor Ramén Carrillo, su principa impulsor. Designado a frente de larecién creada
Secretaria de Salud Publica en 1946, logré que en 1949 fuera promovida a la jerarquia de ministerio, cuya
direccion ocupl hasta 1954. Desde esta plataforma, Carrillo procurd llevar a la practica e programa
desarrollado por € pensamiento sanitarista en la década precedente, un programa que ponia € acento en €
primado de la intervencién estatal y que confiaba a esa intervencion la mision de centralizar las tareas de
atencion meédica y de asistencia socia a los efectos de una accion integral. Con e mismo espiritu que lo
hiciera en materia de jubilaciones, el Primer Plan Quinquena condenso dicha mision en el objetivo de crear
un sistema unificado de salud que prometia brindar € cuidado médico, curativo, preventivo y de asistencia
social atodos los argentinos. Esta ambicidn universalista, que apuntaba a alcanzar a la poblacion como un
todo sin distinciones, tropezo, sin embargo, con una variedad de obstéculos. Antes de referirnos a ellos
destaguemos que, de todos modos, la accion gubernamental comporté un mejoramiento sustantivo en las
condiciones de la salud publica.
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Para limitarnos a unos pocos indicadores, la oferta de atencién médica casi se duplicd en €l periodo.
En 1946 e nimero de camas en hospitales era de 66.300 y en 1954 sumé 131.440, con un incremento del
98,3%, y ello permitid, a su vez, que la cantidad de camas por cada 1.000 habitantes se elevara de 4 en 1946
a 7 en 1954, Esta mayor disponibilidad fue € resultado de las fuertes inversiones redizadas en la
construccion de hospitales y puestos sanitarios, asi como de los trabgjos de modernizacion organizativa
Ilevados a cabo para corregir las deficiencias heredadas del sistema de salud. Paralelamente, las campanas
masivas y de alcance nacional para erradicar las enfermedades endémicas fueron una actividad central de la
gestion de Carrillo. Entre ellas lalucha por erradicar €l paludismo, que af ectaba en particular a las provincias
del norte, ocupd un primer lugar y tuvo un desenlace exitoso gracias ala utilizacion en gran escalade DDT y
a eficaces acciones preventivas. Campafias similares se hicieron con respecto a enfermedades muy
extendidas, como la tuberculosis y la sifilis, las cuales pudieron beneficiarse con la difusién contemporanea
de lapenicilinay sus derivados. Con la mismainspiracion, la educacion sanitaria de la poblacion fue otra de
las iniciativas prioritarias, como parte de ella fue obligatorio presentar certificados de vacunacion para
inscribirse en la escud a, realizar trAmites administrativos y también vigjar.

La accion del Ministerio de Salud Publica fue respaldada por la redizacion de obras de
infraestructura. Con la consigna Nada es mas grande que € agua, € gobierno peronista extendio los
desagiies cloacales, la construccion de acueductos y la provision de agua potable. Los progresos en este
terreno fueron, no obstante, lentos. En 1942 aproximadamente 6 millones y medio de habitantes tenian agua
corriente y un poco mas de 4 millones servicios cloacales;, en 1955 los nimeros eran 10 millones y 5
millones y medio respectivamente. Los problemas econdmicos hacia la mitad del periodo conspiraron contra
estas inversiones y afectaron asimismo |os planes de construccion de hospitales y centros de salud. Hubo si
una mejoria en la oferta de personal médico, tributaria, en general, de desarrollos previos, ya que debido ala
duracion de la formacion en medicina -unos ocho afios en promedio- 10s esfuerzos oficiales recién hubieron
de tener efectos en el periodo posterior. Segun las estadisticas disponibles, e nimero de médicos creci6 de
8.310 en 1934 a 22.412 en 1954, lo que llev6 a que se pasara de un médico por cada 1250 habitantes a cada
850 habitantes entre ambas fechas. ElI promedio nacional alcanzado al cabo de veinte afios, es innecesario
aclarar, reunia situaciones muy disimiles. Los mejores indicadores se registraban en la Capital Federal,
Cordoba y Santa Fe. En € resto del pais, la relacion médicos por habitante, si bien mejoro, estuvo lejos de
ser satisfactoria. Ocho provincias tenian un médico por cada 1.700 a 2.500 habitantes, mientras que en otras
seisy en losterritorios naciona es habia menos de un médico por cada 2.500 habitantes.

Esta imagen de un progreso cierto pero desigua en los niveles de salud del pais conserva toda su
vigencia a considerar el impacto de las politicas oficiades de la época. Los datos revelan un descenso
sostenido en latasa de mortalidad para todas las edades de la poblacion. La mortalidad infantil, por emplo,
cay0 de 80,1 por mil en 1943 a 70,4 por mil en 1947 y a 66,5 por mil en 1953. A su vez, la esperanza de vida
promedio de |os argentinos aumento de 61,7 afios en 1947 a 66,5 afios en 1951 Al desagregar estos indices
en términos sociales y en términos regional es se comprueba que los val ores més positivos eran caracteristicas
de los estratos sociadles mas atos y de las grandes areas urbanas de las provincias del Litoral. Fue
precisamente contra diferencias semegantes y en nombre de la igualdad de oportunidades del conjunto de la
poblacion que Carrillo concibi6 e proyecto de un sistema unificado de salud.

Como anticipamos, dicho proyecto tropezd con obstaculos importantes, sobre los cuales Susana
Belmartino ha llamado la atencion. Para comenzar, en 1944, |a Direccion Naciona de Atencion Médicay
Asistencia Social fue dividida en dos: la Direccién Nacional de Salud Publica, en la érbita del Ministerio del
Interior, y la Direccion Nacional de Asistencia Socia, dependiente de la Secretaria de Trabajo y Prevision.
El primer organismo se convirtio en 1946 en la Secretaria de Salud Publica, para transformarse, segin fue
indicado antes, en Ministerio en 1949. Fuera de la jurisdiccion de Carrillo quedaron, pues, las actividades
asistenciales, buena parte de las cuales hasta alli estaban a cargo de sociedades de beneficencia tradicionales.
Su radicacion en e ambito de la Secretaria, mas tarde, Ministerio de Trabagjo y Prevision, habria de dar €
marco institucional para un desarrollo todavia en ciernes de la accién sindical: 1a provision de servicios de
salud alos &filiados. El gremio mas organizado de entonces, los ferroviarios, inaugurd su propio hospital en
1944 y proveyd a los demas de un modelo aimitar, que recogia la experiencia de las mutualidades creadas
por las comunidades de inmigrantes extranjeros en las décadas pasadas. Como parte de la relacion
privilegiada de los gremios con €l gobierno peronista surgiran, asi, las primeras obras sociales sindicales y 1o
harén en forma independiente de la pretensién del ministro de Salud de colocar bajo un comando unificado la
atencion médicay la asistencia socia en € pais. En cuanto tales, las obras sociales sindicales implicaron la
difusion de una férmula de cobertura de salud a partir de criterios ocupacionales, cuyos resultados -una
solidaridad tan fragmentariay heterogénea en sus beneficios como la de las cgjas de jubilaciones- estuvieron
en conflicto con el programa universalista del proyecto de Carrillo.
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En 1952, e Segundo Plan Quinquena confirmé el eclipse de ese proyecto a incluir entre sus metas
gue los gremios desarrollaran sus propios servicios asistenciales. Para esa fecha era ya una realidad robusta
pero también conflictiva con aquella otra iniciativa paraela del gobierno: nos referimos a la obra de la
Fundacion Eva Perén. Creada en 1948 como "Fundacién Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perén" para dar
una estructura a las actividades que ésta venia realizando en el campo social, en 1950 tomo el nombre por el
cual seria popularmente conocida. Con € surgimiento de la Fundacion culmind la amplia reorganizacion de
la asistencia socia que habia comenzando en 1944 y proseguido en 1946. Por medio de una sucesiéon de
resoluciones, las sociedades de beneficencia privadas, administradas por damas de los circul os aristocréticos
y sostenidas principa mente con dineros publicos, fueron transferidas con sus bienes e instalaciones a ambito
estatal. A partir de estos recursos y de otros que fluirian sin cesar, la Fundacion Eva Peron se dirigié alos
sectores méas desamparados de la poblacion, a ese ancho mundo de los humildes, como fue llamado, que
guedaba, en los hechos, fuera de las instituciones de proteccion social basadas en la participacion en €
mercado laboral, ya sea porque no tenian un trabajo regular o porque en el caso de los més vigjos, s bien
habian trabajado todala vida, muchos de ellos llegaban a la edad de retiro sin tener jubilacion. La Fundacion
construy6 hogares para huérfanos, madres solteras y ancianos indigentes, comedores escolares, hospitales de
nifos y policlinicas, colonias de vacaciones y hoteles de turismo, viviendas de bgjo costo y escuelas de
enfermeras. Por medio de actividades de prolongado eco en la memoria popular, también se hizo presente en
las navidades repartiendo juguetes y bicicletas y en la organizacion anua de los campeonatos infantiles y
juveniles de fatbol.

Volviendo a los avatares del proyecto de Carrillo, sefialemos que las iniciativas de la Fundacién
colocaron un obstéculo adiciona a puesto por |as obras sociales sindicales. En efecto, la politica hospitalaria
del Ministerio de Salud debid acomodarse a los planes de Evita, que siempre tenian prioridad, y €ello le restd
recursosy coherencia ala hora de las decisiones, Un ultimo aspecto, relativo a su financiamiento, merece ser
subrayado. Los fondos de la Fundacién Eva Perdn provinieron de varias fuentes. Entre las més sustantivas,
de donaciones no siempre voluntarias de empresas y contribuciones extraordinarias de os sindicatos, de las
entradas anuales de la Loteria Nacional, los casinos y las carreras, finamente de los aportes regulares de los
trabajadores -el salario de dos dias no laborales a afio y los aumentos salariales del primer mes de vigencia
de nuevos convenios colectivos-. Estos aportes, sumados a las contribuciones de los sindicatos, convirtieron
en parte a la Fundacion en un mecanismo de redistribucion de ingresos dentro del propio universo de los
sectores populares, desde las categorias mas prosperas a las otras mas necesitadas. Considerado en € marco
de la época, su funcién fue llenar el vacio dejado por e falido propdsito de crear una red de proteccion
social abarcativa de todala poblacion.

A diferencia de las politicas sociaes examinadas hasta agui, fue en € terreno de la expansién de la
educacion donde la democratizacion del bienestar durante los afios del peronismo tuvo un alcance mas
amplio. Por cierto, € punto de partida a este respecto era claramente mejor ya que recogia los frutos de una
intervencion publica bastante consistente a lo largo del tiempo y del valor arraigado que la educacion tenia
en grandes franjas de la poblacién como medio para el ascenso social. No obstante, a comienzos de la década
del cuarenta e problema del analfabetismo continuaba siendo una fuente de preocupaciones, ha observado
Raanan Rein. En este sentido, menciona los resultados de un relevamiento hecho entre jovenes conscriptos
por e Ministerio de Guerra del régimen de la Revolucién de Junio. De ese estudio se desprendia que, por
gemplo, dd total de conscriptos de la clase 1922 incorporados en 1943 & 18,52% era anafabeto.
Distinguiendo por el lugar de origen, la proporcion de conscriptos que tenia dificultades para leer y escribir
era en capital 4,7%, provincia de Buenos Aires 14,20%, provincias del nordeste 23,38%, del centro-este
23,42%, del norte 25,42 %, del sur 18,52%. Estas cifras provocaron inquietud en los altos mandos pues -
segun fue subrayado en las conclusiones del estudio- al incidir "en la preparacion de las reservas del
Ejército" afectaban "la defensa nacional”. Se agregd, asi, una razén adicional alas que existian desde antes
en la cultura argentina para dar a la educacién el lugar central que tendria en la agenda del gobierno
peronista.

Cuadroll:
Matricula de la ensefianza primaria

Afo Total de alumnos Tasa de crecimiento
1921 1.195.774

1930 1.482.942 2,4%

1931 1.563.016

1940 1.972.570 2,6%

1941 1.987.257
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1945 2.033.781 0,4%

1946 2.049337
1950 2.272.108 2,1%
1951 2.359.854
1955 2.735.026 3,1%

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia, Departamento de Estadistica Educativa, La ensefianza primaria
en la Republica Argentina 1913-1964, Buenos Aires, 1964. pp. 14-15.

A partir de entonces se incrementd la participacion de los gastos en educacion dentro del presupuesto
nacional, siendo en 1953-1954 un tercio mas de lo que era en 1946, Asimismo, en 1948 las actividades
educativas fueron separadas de la esfera dd Ministerio de Justicia y convertidas en la jurisdiccién de un
ministerio independiente. Con la reorganizacion administrativay 1os mayores recursos financieros se puso en
marcha una activa politica dirigida a ampliar el acceso a la ensefianza. Sus resultados fueron visibles en
todos |os niveles pero sobresalieron en particular los a canzados en €l nivel secundario.

El crecimiento de la matricula en la ensefianza primaria durante e periodo permitié retomar la
tendencia expansiva de las primeras décadas del siglo. Entre los afios 1921-193 0 y 193 1 -1940 su tasa de
crecimiento anua se habia situado en 2,4% y en 2,6%. Esta tendencia experimentd, sin embargo, un corte
abrupto en 1941-1945; en estos cinco afos la tasa descendio a 0,4%. Con la llegada del peronismo al
gobierno laincorporacion a la escuela volvio a crecer, en 1946-1950 al 2,1% y en 1951-1955 al 3,1%. A o
largo de la década la tasa de crecimiento de la matricula fue superior a la de la poblacion total, lo cua
sugiere que € acceso a la ensefianza primaria se extendié a mas sectores sociales de menores ingresos, que
tuvieron a su acance més escuelas y més maestros en las zonas centrales pero también en las zonas
periféricas de la geografia del pais. Sus resultados pueden ser vistos en parte por medio de la evolucion de
los indices de analfabetismo, siguiendo la descripcion hecha por Mariano Plotkin. De 1947 a 1960 €
porcentaje de analfabetos mayores de 14 afios cayo del 13,6% a 8,9%. Al considerar su distribucion por
grupos de edad |os progresos realizados aparecen con mas claridad. Asi tenemos que en 1960 & porcentaje
de anafabetos entre | os individuos cuyas edades estaban comprendidas entre 14 y 29 afios -y que por lo tanto
habian recibido buena parte de su escolarizacién durante los afios del peronismo- representaban el 21,4% del
total de analfabetos, trece afios antes, en 1947, la proporcion de los que tenian dificultades paraleer y escribir
en ese mismo grupo de edad eramayor y se elevaba al 25,1% del total de analfabetos.

Cuadrolll:
Matricula de la ensefianza media

Especialidad
Normal Bachiller Comercial Técnica
Ao Total Tasa Total Tasa Total Tasa Total Tasa Total Tasa
1930 83.800 23,453 31,035 8.714 20.598
1945 202.070 8,8% 50.331 7,1% 62.151 6,2% 27.780 13,6% 61.808 12,5%
1946 217.817 59.653 66.009 30.305 61.850

1955 467.199 114% 97306 6,3% 110.735  6,8% 83.257 17,4% 175881 18,4%

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia, Departamento Estadistico, Ensefianza Media Tomos | y Il (Norma y
Media) 1914-1963, Buenos Aires, 1964, pp. 58-59, 283.

Aungue en la propaganda oficial se otorgd mayor atencion a la alfabetizacion y ala expansion de la
ensefianza primaria, € hecho es que estos logros fueron comparativamente menores a los observados en la
educacion media. La matricula secundaria, que venia creciendo desde 1930 a un promedio anual del 8,8%,
entre 1.946 y 1955 lo hizo a 11,4%, de ta forma que al final de estos diez afios habia cas dos veces més
estudiantes que a comienzo. A la vista de esta evolucion, David Wifiar se ha preguntado si € crecimiento
més rdpido de la matricula secundaria implicO e acceso a este nivel de enseflanza de estudiantes
provenientes de las clases asalariadas urbanas. Su respuesta es afirmativa y para ello sefidla que las
modalidades que méas aumentaron fueron aguellas en las gque tiende a haber més estudiantes de ese origen
social, la ensefianza comercia y la ensefianza técnica, segun se desprende del Cuadro 111. En términos méas
generales, e fuerte crecimiento de la matricula total del nivel medio -varias veces superior a crecimiento
vegetativo de la poblacion, ubicado en torno del 1,8%- puso de manifiesto su extension ala mayor parte de
los hijos de las clases medias y, alavez, laincorporacion significativa de los hijos de los estratos atos de las
clases trabajadoras, sectores que contaban con € capital cultura y los recursos materiales para sacar meor
partido de la ampliacion de las oportunidades educativas llevada a cabo por e gobierno peronista
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Finamente, destaguemos que también la matricula universitaria registré un sustancial aumento, con unatasa
anual del 11,3% entre 1945 y 1955, multiplicando por tres el nimero de estudiantes que recibia educacion
superior, que paso de 47.387 alumnos a 138.628.

Asi como para el acceso ala educacion puede afirmarse que las politicas oficiales y la elevacion del
nivel de vida se combinaron para dar mayor intensidad a un proceso que ya estaba en marcha desde tiempo
atrés, lo mismo vale para otro capitulo importante de la democratizacion del bienestar, € desarrollo del
turismo de masas. Este fue un objetivo que estuvo presente desde un comienzo en la gestion del peronismo.
Empero, lo que habria de distinguirla seria més la envergadura que la novedad de las iniciativas a través de
las cuales se concretd. El esparcimiento en los lugares de veraneo como programa del uso del tiempo libre
venia creciendo sostenidamente en la década del treinta, difundiéndose entre capas méas amplias de la
poblacion. El balneario de Mar del Platay las sierras de Cordoba eran los destinos preferidos en el paisge
turistico del pais, que incluia asimismo centros mas lgjanos y todavia incipientes en torno de las Cataratas del
Iguaz, las estaciones termales de Mendoza y Saltay e lago Nahuel Huapi. El plan de obras vides de los
gobiernos conservadores contempl 6 precisamente alos dos primeros, con la pavimentacion de las rutas dos y
ocho, respectivamente, ensanchando las puertas de entrada a ocio estival. Al tren se agregé ahora €
automovil y luego el dmnibus y con ellos aument6 el flujo de veraneantes, atraidos por la proliferacion de
hoteles y pensiones al alcance de bolsillos méas modestos. Los cambios con |os que se encontraron 10s nuevos
visitantes, mayoritariamente de clase media, fueron mas visibles en Mar del Plata, donde la ciudad ofrecié
una pantalla méas expresiva que las localidades dispersas de las sierras de Cérdoba a las transformaciones
urbanas inducidas por la expansion del turismo.

A fines de los afios treinta, € gobernador Manuel Fresco promovié una modificacion radical en la
antigua villa balnearia de la elite socia. En 1940, la demolicién de la Rambla Bristol, de estilo francés,
construida veintisiete afios antes como manifestacion espléndida de la sociabilidad aristocrética, resumio el
fin de una época. En su lugar se levantd e compleo Bristol-Casino-Hotel Provincia, formado por dos
macizos edificios gemelos, separados por una plaza de cemento, que albergaban en sus dependencias
cuatrocientas habitaciones del hotel, cuarenta locales para negocios, un teatro-cine con dos mil localidades,
treinta departamentos en € casino, restaurantes, balnearios con ochaocientas sillas, locales para clubes
deportivos, una pileta de natacion y amplias salas de entretenimiento. La otra obraimportante consistio en la
construccién de un lugar acorde con e éxodo de la elite veraneante en direccion a sur, més ala de Cabo
Corrientes, en Playa Grande. Las nuevas instalaciones comprendieron ocho edificios balnearios, una pileta
de natacién para mil bafiistas, un restaurante en armonia con el estilo sefiorial del Golf Club, mas locales de
comercio y playas de estacionamiento cubiertas. La cesiéon de la Playa Bristol alos turistas més recientesy la
radicacion de los antiguos en Playa Grande convalidé |as mutaciones del paisgje social operadas en los afios
previos y delined € perfil perdurable de Mar del Plata como balneario de masas. Quedd, asi, preparado el
escenario pararecibir alanueva ola de veraneantes que afluy6 a sus playas durante | os afios del peronismo.

Los 380.000 turistas arribados a Mar del Plata en la temporada de 1940 aumentaron diez afios
después a un millon y en 1955 crecieron més todavia, sumando 1.400.000. Entre aquellos para los que
[legaba por fin la oportunidad de pasar |as vacaciones junto al mar un nimero importante era beneficiario de
la politica de turismo socia del gobierno. Con respecto a esta politica corresponde indicar que retomaba, en
gran escala, experiencias conocidas en los afios previos y asociadas a 10s primeros centros de recreacion
veraniega dedicados a las familias obreras levantados a iniciativa de algunos sindicatos y organizaciones
catdlicas. Los pilares del turismo social peronista fueron colocados en 1945. El decreto por e que se cred €
aguinaldo establecié un descuento del 5% con destino ala promocién del turismo entre los trabgjadores y la
construccion de colonias de vacaciones. Por vez primera se asignaron oficialmente fondos con ese fin, que en
1948 fueron transferidos a la Fundacion Eva Perdn. A ellos se sumaron otros provenientes de la estatizacion
de los casinos en 1946. También en 1945 otro decreto generalizé a conjunto de los asalariados un beneficio
gue tenian sblo pocos gremios, las vacaciones anuales con goce de sueldo. En estas condiciones, una
variedad de programas se pusieron en practica.

El Ministerio de Obras Publicas construyd dos grandes colonias de vacaciones, una en Chapadmalal,
a 30 kilometros de Mar dd Plata, con capacidad para 4.700 pasgjeros, y la otra en Embalse Rio Tercero,
Cordoba, con instalaciones para 3.000. Su administracion quedo a cargo de la Fundacion Eva Perdn, la cual
ampli6, a su vez, la oferta de alojamiento mediante convenios de alquiler con hoteles privados para dar
albergue gratis, en especia a grupos de nifios con sus maestros. Otro proyecto del Ministerio fueron las tres
gigantescas piscinas, para 1.500 bafistas cada una, en las cercanias del aeropuerto de Ezeiza. La
nacionalizacion de los ferrocarriles permitio agregar a los hospedajes oficiales varios hoteles levantados por
las compafiias britanicas en Mendozay Coérdoba. En esta Ultima provincia, en particular, diversos ministerios
construyeron hoteles para sus empleados. Los programas de turismo oficial incluyeron, asimismo, a los
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gobiernos de provincia; entre ellos sobresaio e de Buenos Aires durante la gestion de Domingo Mercante,
guién expropié 24 chalets en Playa de los Ingleses en Mar del Plata para uso de los sindicatos, instald
numerosos clubes de turismo en lugares de veraneo y promovid su propio plan con una consigna de gran
impacto: Usted se paga € viaje, la provincia el hospedaje.

Este inventario, por cierto incompleto, de las iniciativas oficiaes ilustra las mayores oportunidades
gue tuvieron los asalariados para emplear los diez dias de tiempo libre a afio puestos a su alcance por la
generalizacion de las vacaciones pagas. Para apreciar sus resultados dirijamos la atencion ala capital del ocio
estival, Mar del Plata. En la visita que realizara en 1954, para la inauguracion del muy celebrado Festival
Internacional de Cine, Perdn hizo un balance publico de su gestion. Alli subrayé que a diferencia de lo que
observara en un vigje previo, diez afos antes, el baneario ya no era € recinto selecto de un grupo de
privilegiados porque "el noventa por ciento de los que veranean en esta ciudad de maravilla son obreros y
empleados de toda la patria’. Digamos, primero, que su representacion de Mar del Plata hacia 1944 era
escasamente fidedigna. Como ya destacamos, para entonces, los tiempos de la villa aristocratica habian sido
simbdlicamente clausurados con la demolicion de la Rambla Bristol, para dejar paso a nuevo ciclo de la
ciudad como balneario de masas. Igualmente, quien hubiese recorrido sus paseosy sus playas en 1954 habria
comprobado que alln no habia llegado |a hora en gque los obreros y empleados fuesen una mayoria entre los
argentinos que llegaban a ellas en |os meses de enero a marzo.

Los afios del peronismo fueron més bien los que marcaron el avance fina de las clases medias sobre
Mar del Plata. Vistas en perspectiva, las politicas publicas que tuvieron mayor impacto en la ciudad balnearia
fueron la sancién de la Ley de Propiedad Horizonta y los créditos subsidiados del Banco Hipotecario. Por
medio de €ellas, nuevos contingentes de pequefios y medianos comerciantes e industriales, profesionales y
altos empleados pudieron volverse propietarios. Después de 1948 y en un corto lapso el setenta por ciento
del casco céntrico quedd convertido en escombros, desapareciendo las villas y mansiones de la belle époque
arededor de la plaza y la avenida Colén. Las zonas de la ciudad que la elite veraneante abandono,
trasladando sus residencias a barrio Los Troncos, proximo a Playa Grande, fueron prontamente ocupadas
por miles de departamentos, construidos en tiempo récord y con generosos créditos bancarios. Culminaba de
este modo, bgjo € peronismo, la secuencia iniciada con los conservadores. e desplazamiento de la €elite
social de sus dominios originales.

Los obreros y empleados a los que se refiridé Perdn participaron de esa expansion de la recreacion
veraniega pero 1o hicieron previsiblemente de acuerdo con sus posibilidades. Muchos de los que recién se
incorporaban a mundo industria y urbano tenian necesidades més apremiantes en la economia familiar y les
faltaban todavia los contactos y la informacion para descubrir las ventajas que el nuevo orden ofrecia. En
verdad, los datos disponibles muestran que los beneficios del turismo socia se distribuyeron siguiendo las
lineas de edtratificacion interna de las clases asaariadas. Aquellos que primero disfrutaron de ellos con
recursos propios y subsidios publicos fueron los estratos més antiguos y mejor organizados- telefénicos,
ferroviarios, estatales, municipales, empleados de correo y del comercio. El caso de los mercantiles se
destaco entre todos. Anticipandose en muchos afios a resto de los gremios, éste seria €l Unico que pudo
alojar en Mar del Plata a sus afiliados bajo techo propio con la compra en 1947 y 1948 de los hoteles
Hurlingham y Riviera. Es dificil estimar el impacto de esas primeras experiencias de turismo social porque
no se cuenta con indicadores confiables. Si es posible sostener, empero, que sus beneficiarios se diluyeron en
medio del millén de visitantes que llegaba a Mar del Plata en latemporada veraniega a principios de |os afios
cincuenta. Estas fueron, de todos modos, experiencias que dgaron un duradero recuerdo entre los que
participaron de dlas y volvieron méas verosimil la imagen oficial de Mar del Plata como espegjo de la
democracia social argentina.

EL DESENLACE CONFLICTIVO DE LA DEMOCRATIZACION DEL BIENESTAR

El proceso de democratizacion del bienestar d que asistio el pais durante la década peronista puede
ser condensado en una imagen, la de una familia tipica tal como aparece en forma recurrente en la
propaganda oficial y los libros de lectura de la escuela. En €ella, € padre esta sentado leyendo € diario o
escuchando radio, la madre se encuentra haciendo labores domésticas y los hijos, entre tanto, ocupados en
sus tareas escolares. La escena redine virtualmente rasgos caracteristicos de la época.

En una breve enumeracion, ali esta presente, en primer lugar, la mayor prosperidad, producto del
pleno empleo y los atos salarios, que permite al jefe del hogar disfrutar de su tiempo libre a cabo de la
jornada de trabgo. A pesar de las fluctuaciones registradas a lo largo del periodo, la tendencia a
fortalecimiento del poder adquisitivo de los saarios contribuyé a dar mayor seguridad econdmica a las
familias. La proporcion del gasto familiar que cubria el salarlo bésico del trabgjador industrial que en 1943
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era del 85%, en 1955 se elevd a cas € 100%1- de esta forma, €l jefe del hogar estuvo en condiciones de
hacerse cargo, a partir de sus propios ingresos, de las necesidades de su familia. En estas circunstancias, mas
argentinos pudieron salir a buscar parejay contraer matrimonio. Esto es |o que muestran las estadisticas. La
tasa de nupcialidad que para el pais eradel 6,58 por mil habitantes en 1936-1940, pasd a 7,38 en 1941-1945,
y a 8,32 en 1946-1950. No solo aument6 el nimero de matrimonios. También se observo a partir de 1947
gue los hombres y las mujeres por igual comenzaron a casarse a edades méas jovenes, ampliando, asi, €
universo abarcado por laimagen de lafamiliatipica popularizada por €l peronismo.

Continuando con sus detalles, en esa imagen se advierte, en segundo lugar, la confirmacion de la
mujer en los papeles tradicionales de esposa y madre. En efecto, en cuanto a la concepcion del lugar de la
mujer en la sociedad, |os afios del peronismo no trgjeron consigo cambios apreciables. En parte, porque €
aumento en € nivel de vida de la poblacion y los mejores saarios de los jefes de familia permitieron que la
declinacion de la participacién femenina en € mercado de trabajo observada desde tiempo atrés continuara
su curso. En el censo de 1947 se registrd su punto mas bajo: sdlo una de cada cinco mujeres que tenian 14 o
més afos tenia una ocupacion remunerada. Recién hacia el final del periodo, entrando en la década del
sesenta, el nivel de la participacion econdmica de las mujeres comenzara a crecer. Entre 1946 y 1955, en
cambio, una mayoria de €ellas continuara viendo en € trabajo pago o en una carrera una parte secundaria de
sus vidas y contara con las condiciones materiales para prolongar en el tiempo la primacia de su lugar como
guardiana del hogar.

Siguiendo a Catalina Wainerman en su investigacion sobre las ideas dominantes en torno de la
condicion femenina -basada en el andlisis de los libros de lectura de la escuela primaria-, 10 que se constata
en estos afios es, ademés, la fuerza de las concepciones heredadas. Por gemplo € trabajo extradoméstico
seguird siendo concebido como una pesada carga y nunca la oportunidad para la realizacién personal. Un
logro de entonces, €l gercicio de los derechos paliticos con laley del voto femenino de 1947, fue, a su vez,
colocado en e marco de lavision tradicional. Asi, € acto de votar habré de ser presentado como la ocasion
para que la mujer pusiera de manifiesto sus mas profundos valores morales, como un instrumento para la
preservacion de los valores del hogar antes que la eleccidon de un programa politico. En los libros de lectura
las mujeres famosas en la historia tendieron a ser celebradas por sus cuaidades humanitarias y su
sensibilidad social, esto es, por rasgos que se quieren esencialmente femeninos y no por sus logros
cientificos, artisticos o sociaes especificos. El g emplo sobresaliente es € de Eva Perdn, que fue vista como
una suerte de madre universal cuyo hogar eralapatriay sus hijos €l pueblo argentino,

A todo esto hay que agregar que la mayor escolarizacion de las mujeres -otro de los avances del
periodo- amplié el publico de las revistas femeninas surgidas en los afios previos. Y en dlas, las nuevas
lectoras encontraron historias cuyos temas dominantes giraban arededor del romance, el casamiento, €
hogar. En la ratificacion de la concepcion tradicional también eercié un papel la publicidad.- sea que se
dirigieran a ama de casa de clase media 0 a la joven asdariada, 10s mensges ponian € énfasis en ropas,
cosméticos, artefactos domésticos, en lafamiliabien aimentaday € marido feliz. Esta cultura centrada en €l
hogar postergd cualquier atisbo de emancipacion femeninay, en los hechos, su desigualdad de status frente
al derecho laboral y a derecho civil no fue sustancialmente modificada.

Completando la descripcion de la escena familiar, en ella tenemos, en tercer lugar, a los nifios, los
Unicos privilegiados que reconocia un gobierno cuyo objetivo declarado era la reduccion de los privilegios.
Generalmente, eran dos los hijos que figuraban junto a sus padres y ello estaba en linea, s no con € ided
oficial, por lo menos con la trayectoria de la tasa de natalidad. En la Argentina, la transicion hacia la familia
pegueiia, con pocos hijos, habia comenzado tempranamente, de suerte que la descendencia final promedio de
las pargjas formadas hacia 1915 se acercaba ya a los tres hijos, segin la estimacion hecha por Susana
Torrado para Buenos Aires. Esta transicion muy probablemente se verifico con algun rezago en las grandes
ciudades del Litora, para comenzar mucho mas tarde en las zonas rurales, donde por mucho tiempo las
familias tuvieron més de cinco hijos.

La gestion del peronismo procurd revertir esta tendencia con medidas de promocién de la natalidad.
Sin embargo, entre los grupos recién urbanizados, que llegaban a area metropolitana desde € interior, las
précticas anticonceptivas se difundieron rapidamente, estrechandose las diferencias con relacion a los
sectores de més antigua radicacion. El fendmeno més novedoso del periodo radico, en rigor, en lareversion
temporaria de la tendencia entre los grupos de natalidad més baja, las familias de las clases medias y altas, a
las que la bonanza econdmica de esos afios estimul 6 a volver atener més hijos.

Un detalle fina y significativo de laimagen de la familia tipica antes evocada merece ser subrayado.
Con frecuencia, en el epigrafe se sefida que lo que ali esta representado es una familia trabajadora.
Comentando esta escena, Luis Alberto Romero ha destacado que € modelo cultural propuesto para los
trabajadores no era estrictamente proletario. Més bien, ese trabgjador, sentado en un cdmodo sillén en lasada
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de estar de su hogar, con saco y corbata, leyendo el diario o escuchando la radio, en compafia de su familia,
correspondia a la representacion idealizada de las clases medias. Eso fue, en efecto, 1o que ocurrié durante
esos afnos, en los que se redistribuyeron, junto a los ingresos, unos estilos de vida en cuya excelencia €l
gobierno instalado en 1946 en momento alguno dudo.

En verdad, e peronismo promovié un cambio social pero no propuso una cultura aternativa. Su
audacia, en todo caso, consistio en crear las oportunidades que pusieran a alcance de nuevas mayorias los
idedles y las costumbres que los sectores medios ya habian probado y en los que la ciudad se reconocia
ufana. Asi, laradio, € cine, las revistas acercaron la intimidad de los hogares de clase media a quienes sélo
habian tenido ocasién de echarles una mirada subrepticia en el pasado y ahora eran invitados aimitarlos. Las
gue a menudo suelen ser indicadas como las expresiones de una cultura popular en la ciudad -las comidas
regionales tipicas en los recreos de diversiones o |as danzas folcléricas en |os salones de baile- comprendian
sélo a porciones reducidas de los sectores obreros, los recién llegados de la provincia, y eran episodios
coloridos de su incorporacién a la sociedad urbana en la que ya otros como ellos habian ido insertandose.
Como destacamos antes, esa insercion resultd mas dificultosa en el plano de la vivienda. Muchos de los que
arribaban atraidos por la demanda de trabajo debieron instalarse en los refugios precarios de las villas de
emergencia. Pero édtas, antes que € ambito de una cultura de la pobreza destinada a reproducirse
indefinidamente, habrian de ser entonces los eslabones Ultimos del vasto proceso de integracion que aporto a
los nuevos trabajadores una autoestima y la conciencia de pertenencia plenaa una Argentina més igualitaria.

Concluyendo, para Buenos Aires y 1os grupos mas establ ecidos de su estructura de poder y prestigio,
la coexistencia con los efectos de la democratizacién del bienestar no seria empresa facil. Por un lado estaba
la velocidad con la que se producia e cambio en los distintos planos. Paises més vigjos habian pasado por
transformaciones estructurales similares a las que conocié la Argentina desde que se intensificara la
industrializacion. Sin embargo, en ellos, la traduccidn de esas transformaciones estructurales a plano de las
ingtituciones y los consumos, a plano de la sociabilidad entre las clases, fue més lenta y gradual,
permitiendo una transicion menos abrupta a la democracia de masas. Aqui ese proceso se comprimio en e
plazo de una década. El largo brazo del Estado hizo que todo sucedieraalavez y rapidamente, el incremento
del nimero de los asalariados, € desarrollo del sindicalismo, la redistribucion de los ingresos y los bienes
publicosy, en un nivel més profundo, la crisis de la deferenciay del respeto que el orden social preexistente
acostumbraba a esperar de sus estratos mas bgjos.

Por otro lado, lo que volviatodavia mas dificil laasimilacion del cambio era el tono desafiante con €
que eran introducidas sus novedades. El programa de reformas sociales adquiria a través del discurso oficial
los contornos épicos de una reparacion historica de incierto y por ello mismo inquietante desenlace. S para
entrever sus alcances la respuesta se buscaba en el lenguaje poco conciliador que Perdn y sobre todo Evita
utilizaban para dirigirse a los vencidos de 1946, entonces |os peores presentimientos eran verosimiles. Para
adivinar que detrés de tanta hostilidad existia un respeto no menos sincero por los fundamentos ultimos del
orden econdmico y social que criticaban habria sido necesario contar con una serenidad de espiritu que pocos
pudieron permitirse, envueltos como estaban en un clima de beligeranciay rechazo mutuo. Aunque €l blanco
de los ataques oficiales lo congtituian las clases altas -esa multiforme y omnipresente oligarquia de la
tradicion politica naciond-, las clases medias més antiguas se sintieron igualmente implicadas en la defensa
de unos equilibrios sociales y politicos amenazados.

De este modo, Buenos Aires se convirtio en e escenario de un conflicto que fue diferente en sus
manifestaciones del que tenia lugar en las empresas del cinturdn fabril; se tratd de un conflicto cultural por
medio del cual la sociedad urbana reacciond frente a aquello que resumia g emplarmente cuanto tenia de
irritante el cambio social impulsado por el peronismo: lairrupcion publica de los migrantes internos. Todavia
en 1945 Florencio Escardd pudo escribir en su Geografia de Buenos Aires, con inocultable satisfaccién, que
éstaera

"Una ciudad de la raza blanca v del habla espafiola que ninguna otra ciudad del mundo puede reclamar.
Es la ciudad blanca de una América mestiza. En ella un negro es tan exético como en Londres. Y un
gaucho también. En este sentido, es mucho més blanca (blanquisima) que Nueva York, que para
conservarse blanca tiene que hacer racismo a piedra y lodo. Tampoco tiene aindiados ni mulatos. Sus
hombres y mujeres no tienen todos el mismo color ni lapiel ni el cabello pero son blancos”.

Cuando reedita su libro en 1971, Escard6 advierte que su descripcion fue “la Ultima anotacién de un
fendmeno pasado” porque "€l interior, es decir, América, ya ha efectuado su marcha sobre Buenos Aires'. Y
luego recuerda que la ciudad Ilamé a los migrantes internos con "el mote carifioso de los cabecitas negras’,
aludiendo alatez més oscura de muchos de €ellos. Es posible que, ala distancia, Escardd tuviera sus razones
para verlos con simpatia pero para sus contemporaneos de |os afios peronistas, la referencia a los cabecitas
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negras tuvo una significacion emocional muy distinta, si vamos a juzgarlos a partir de su actitud ante las
muchedumbres del 17 de octubre.

Para una ciudad tan libre de prejuicios étnicos, puesto que erala amalgama de pueblos y culturas de
origenes muy diversos reunidos por las corrientes inmigratorias, la aparicion y la extendida circulacion del
estereotipo de los cabecitas negras fueron reveladoras. Como sucede con |os estereotipos gque responden a
una base étnica, el de los cabecitas negras tuvo por funcién subrayar la diferencia, marcar la separacion entre
un nosotros y los otros, oponer, en fin, a proceso de integracion en marcha un proceso inverso, de
segregacion. Que esa segregacion no haya tenido una expresion institucionalizada, que se manifestara
sutilmente en € trato cotidiano y se revistiera con frecuencia de un blando paternalismo, no la hizo por ello
menos real y efectiva; ella puso de manifiesto |a desestabilizadora experiencia provocada por 10s efectos mas
visibles de la democratizacion del bienestar.
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