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écada‘del:30 tierien -vigencia ‘en-Ia- Argentina - |
LIS _éagrup‘zmﬁento;s,.‘j:dg"»’;fuerzas;'i-socialés’- centrados !
tento.de dar réspuesta.a ese hecho. fuevo que es el

i
-acelerado - crecimiento :industrial 'y sus .consecuencias 'so-_.|
.

aales®. Examinar estos reagrupamientos, sus alcances 'y sus
- limitaciones -constituye un marco central, a nuestro en-
tender, paraanalizar la férmula alternativa que el peronismo
--y-los-gobiernos-que-sticedieron- a-este- movimiento fueron~—;
.poniendo-en practica. = - o
- /El:supuesto de nivel mds general es que todo proceso de
/- industrializacion por sustitucién de .importaciones o de
© “industfializacién sin fevolucién industrial™, como el que
se ‘dio en la Argentina, del mismo modo que plantea
caracteristicas diferentes a las de los modelos cldsicos en la
estructura econémica, promueve también alternativas par- |

ticulares ‘en.l2 dimension sociopolitica, sea en el tipo deg
. estratificacién, .en los reagrupamientos y alianzas de las

' clases propietarias, en la forma de movilizacion de las clases
no propietarias, en el -papel del Estado y de los grupos
BOITtiCos. etcgtera, ot o e B

Este trabajo forma parte de una investigacién mds vasta, referida a= |
* . los origenes-del peronismo, En tanto este movimiento puede ser
categorizado; como,_una respuesta a los. problemas que plantea. una . . -
estructura’econdmico-social én.la que ya existe un significativo
¢ 1a‘indiistria; pensamos que’ el estudio. de 1a'décadadel 30 .. .|

-pértinente, ‘pués; puede Servir para mostrar cuél fue Ia
spuestd al proceso, gﬁhélwmgﬁmeqtp_en,qua éste comienza

aracteres Significativos. - T s
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‘LOS ORICENES Dﬁ.L PERONISMO

G Aﬁrmar por lo tanto que el perlodo abxerto en 1930
P representa una primera Tespliesta a €se proceso puede tener~

__consecuencias tanto para el andlisis especifico de Ja situa- !
cién - argentina, cuanto para la’ aphcacxon de’ modelos e
5 teOricos- para-el -andlisis de-los procesos sociales durante.el .-

crecimiento industrial. x

mp‘resunto modelo -cldsico descriptivo de la orientacion de las
. clases y los grupos sociales frente al crecimiento mdustnal

1. Los propietarios agropecuanos genencamente cahficados
como la “oligarquia”, terratenientes latifundistas cuyo
interés objetivo y subjetivo. estd en el mantenimiento de- -

- b—————]a-preeminencia-de-la-tierra- como-fuente--de-ingresos;————

status y poder, con actitudes tradicionales y opuestos al
fortalecimiento de nuevas actividades productivas y al a-
fianzamiento de nuevos grupos vinculados a ellas, sus posi-
bles contendores en lo econdmico, lo politico y lo social; .
2. Los propietarios industriales, cuyo interés objetivo y

cimiento de- su hegemonia social, con orientaciones .
modernas y rechazando las situaciones “feudales” im- e

productlvas. F——— R
. “En un pnmer , retengamos de sta caractenzacm' )
s6lo la ace de las actividades i iales.”:

iversas modlﬁcacmnes de este modelo sunphﬁcado apare-

“"cen en Ia literatura:
a) Se mantiene el modelo en cuanto a la identificacion de

~que el sector industrial no tiene conciencia clara de sus = -
ﬁ intereses. Se mantendria en este caso a los. terratenientes .
.como enemigos de la industria y a los industriales como -

| “objetivamente” opuestos a los terratenientes2. El° de-
sarrollo de la oposicion exige la actuacion de otros gru

i pos, unos, poseederes de esa conciencia de la que carecen
los _propios industriales —el Ejército—, y otros, mds
= dlspuestos a la jucha que el pi‘oplg grupo en cuestion; la

..cl&gbreta.

o

, subjetivo reside en el crecimiento de las nuevas activi- - . «
~- dades' y en la-conquista-del-poder politicoy el ﬂstable-mmf-——'-'

La_teorfa mds habitual propone, en este senndo un _

.. .Cuyos componentes polares serian éstos:. SO R

4

-3

- . las oposiciones de estos dos contendores, pero se supone -y -

,_,'-;mentes sectores.de la clase media, que categorizarfamos ..

~ . como “terciarios” de los propietarios latifundistas. Puede
“incluso; en el modelo, darse una discontinuidad en el

- sector industrial, pero la ‘oposicion basica de.intereses.y... ... .

la linea de tendencia del desarrollo histérico se mantiene:

la contradlccxo_xz“p\nncxpal s:gggﬁm/egdg\y ue separa la
que ¢ be.

“economia agraria de la economia industrial. Jo
. larde Ramos representaria casi literalmente esfa posicion,
aunque su examen no se agota en las relaciones internas. .
e las clases, sino que incorpora la ligazén con el
extenor de la economia agroexportadora3.
-b) Otra versién mantiene el modelo en cuanto a la identifi-
SE— acmlLdeJOLcontendores..y-sus -orientaciones;--pero+en———
este caso serian los terratenientes quienes, inadvertida-
mente, habrian favorecido al sector industrial. En este
_caso_pareceria suponerse una coincidencia transitoria
de intereses muy especificos en medidas tales como el
control de cambios, pero una oposicion de fondo, tanto
en intereses’ como en actitudes. El tratamiento de Guido
..Di_Tella_y. Manuel Zymelman y el de-Walter Beveragg1~~~ e
Allende §€ acerca a- esta posicion, asi como la interpre-
tacién dada por Aldo Ferrer al periodo®. No obstante;
.a.veces, dentro de esta variante, se supone tambxen ba'o'
grado de “conciencia de los mdustnales B
T_ﬁc) Mds nos alejamosdel modelo cldsico cuando, aun man- .
> teniendo la imagen del corte, se postulan ciertas d1scon-” |
- tinuidades: dentro’ de” cada uno de los sectores. " Asi, &
- admite que el sector terrateniente pasa ya a aceptar cierto "~
_ tipo de industrializacién limitada, liviana y dependientey = - -
que en esa medida corsigue aharse con el sector mads
-concentrado. de. los industrialés, pero que subsisterr <
j.‘dentro de los propietarios de industria grupos no';f-_ Y

¥

1onopolistas que aspiran a un desarrollo manufacturero ~L2:
independiente, con crecimiento de industrias de base y.
expandido en-el mercado interno. Esta posicién podria- &
oo

-:mos encontrarla en los trabajos de. Fuchs, en los -

le-se: enfatlza la oposicion entre un




ECIMIENTO INDUSTRIAL'Y ALIANZA DE CLASES e

-de fusién-de_intereses, si ianza_entre iones .

o

“ambos- unidos a través de su-comtn dependencia con el
¢ i capital financiero internacional, y otro formado p\or;los’;.
" industriales y propietarios rurales mechanos’y pequefios; .
cuyo aliado natural, aunque tran:_sitorio‘,“se‘r‘la bla plase -O-
‘breras. v .0 et -’
d) El alejamiento del modelo‘ini;ial es més neto cuan_d9 se
" postula que, en efecto, la oposicién se ha redefinido, -
 en cuanto a su contenido, en la. forma que el enfoque o
.-, -anterior sefiala, pero que tanto los terratenientes CO;'rxo.lqs :
-~ industriales en bloque se benefician con €l mantenimien-. ..
to. del . desarrollo. dependiente de la ;_j;l@pstna];zag;qg,
"'no .quedando ningin -grupo de origen manufacturero
enfrentando la posicién del bloque dommagife-.quug_;~:
..se postula en este modelo es una wrtualfusxonde te-
‘réses y 'dé orientaciones ‘entre sectores terratenientes &
‘industriales, s6lo enfrentados por la clase obrera. Esta

S tido, a diferencia de ciertos supuestos acerca:’. -
“de’ sion" hacia el desarrollo del mercado interng’ _
‘que :seriapropia _de los terratenientes no incluidos em el 4 -
sector hegemoiiico de la clase, encontraremos, precisamen-
- te, la oposicién mds decidida al proyecto industrializador
" én‘un Sector subordinado de los terratenientes y una clara
expresién de esta actitud en un grupo politico considerado -
Tepresentante-de la clase media'y-la burguesia-productiva;-
‘1a Unibn Civica Radical. _ T
7 Nu stra [imagen - es, eentonces, la de un proyecto que; si
len concita- apoyo dentro de la clase dominante;:no es el-
proyecto indiscutido de la misma. Su puesta en marcha y su
. ~ posterior mantenimiento exige la constitucién de alianzas
" serfala posicion desarrollada por Milciades Pefia®. .~ ', . entre sectores de la clase dominante y ‘podra, incluso, .
©__:l~ Nuestro examen de la actuacion. de_entidades cqrporatl:_«_‘.,v_4T.-.,requenr_--lafahanza@e ~sec.t’ores -ajenos a-ella."No se- tltatana,“ T
" vo-gremiales, partidos politicos y gobierno dura.nte el . | entonges, de una situacién en la que la clase dominante,
periodo que analizamos, nos lleva a presentar una imagen

| unificada, quiere comprar la pasividad de la clase dominada,
@ del proceso que rechaza todas las versiones del modelo que sino de una situacién en la cual la preminencia de uno u

se centran sobre una opgsicion mis o menos expresa entre | otro proyecto estd atin en cuestidn y puede dar lugar a un
grandes terratenienfes y burguesia industrial, Vlg_ghlxg_ndQ corte transversal dentro de la misma clase dominarte,

P Lty

| un Ia cual no se daria una alianza sino una coinci-- En definitiva, lo que nos parece importante explorar es
| . dencia coyuntural SEE EMBOS grupos. ‘ una linea que, tomando como punto de partida un proceso.___|

547 Con los enfoques ¢) y d) compartir amos, el Cambio, |d | economico de 2 lasu o
‘f_,; ' imagen de una comunidad de intereses entre ambos segtqres - | taciones, al proyectarlo al plapo de los intereses y orienta-
Qﬂ en esta etapa y también la suposicién acerca de las limita- | ciones de las clases, nos permita conceptualizar sus Caracte-
| - ciones que presentaba su propuesta de industrializacién. . Iisticas en ese mivel como disfmiles de las formas “puras” ...

I LAty ot

de crecimiento ligado a la sustitucién de impor-

“"Nos acércaremos a d) en lo que se refiere a la;aUs’éf-l'éizf"‘ ”de énffénfai‘ljiz?ﬁtn' pmpras del modeln. r"}éeinn( o f:::t;,. ’v; T
de un proyecto alternativo de industrializacién mds profun- ‘tipo de’ crecimiento tardio parece requerir la cqnﬁgufamon I
do dentro e Jas clases dominantes, pero diferiremos de | ~de alianzas entre sectores de propietarios agrarios e indus- |

"I éste enfoque en tanto sefialarémos que, incluso este proyec-" ‘trialés, mds que su enfrentamiento global, o

o to limitado, no era percibido desde un comienzo como ‘sl :

: -proyecto hegemonico-indiscutido de la clase. dominante. "

“enfrentado sélo por proyectos de mayor a_lqa_nce')f‘c__n ma-TTy

~nos de la clase dominada, sino, que por €l contrario, en la

En nuestro examen nos encontraremos con que los .
-terratenientes-no sélo-no evidencian el rechazo absoluto'de
“las actividades industriales que el modelo cldsico les atribu- - .
'ye; sino,_que incluso aceptan cievtas formas de industrializa- -~

_ propia clase domiinante se daba una oposicion y un choque. | cién. Pero.como Sefialamos al presentar el 1modelo cldsico, .

Itim

este ult
industria.es

St I i R ST I e .AA.,,,',"‘:‘A:
“El'proceso no podria- ~or 1~ tanto. concentualizarse come

e et T =

upone; ‘ademds. que la- orientacién hacia la’,
olidaria -de-un conjunto de ‘orientacione




" ‘“‘-’tas ..Lo que el andlisis de esta década pone de manifiesto -+

' LOS ORIGENES DEL PERONISMO

socxales en general valoradas tambxen como progres1s- .

..es, precisamente, que el apoyo a la industria no puede iden

" tificarse ingenuamente con la adopcién simultinea de

orientaciones sociales y politicas también “progresistas’™,

“"negadoras de privilegios' tradicionales,” ypartidarias, por lo* .
tanto, de un mayor igualitarismo y. de una extensién de la -
participacion politica. O sea que, en los procesos de cre-

" “cimiento tardfo, el corte én cuanto’'a apoyo o rechazéala™

industria no coincide necesariamente con el corte entre
fuerzas representantes de un orden nuevo, globalmente *“pro-
gresista” y un viejo orden globalmente retardatario, sino -

3 v3 los. alcances__y las limitaciones de esa ahanza vmculadas

2 las ¢ I ciones que 10 h1c1eron pomble y los pasos pau—
- latinos- de su configuracién;- : e
" 'a’las limitaciones propias de un proyecto de crecimiento. -

basado en la sustitucién de importaciones. =

- El-andlisis. del intento de aceptacion y- canahzacxon de- :
este proceso de industrializacién, constituird el marco den-
tro del cual analizaremos, en trabajos posteriores,las nuevas

- formas-de -respuesta  al proceso configuradas-por el perohi&'—~:'=~"*-"

‘mo, como . estructuracion distinta de la alianza de 'clases
cuyo rasgo més peculiar estd dado por la participacién de un-
sector de las clases dominadas dentro de la misma.

2 alianzas - de clase. En lo que s1gue pues “trataremos de .

‘que” dentro de los partidarios dela industrializacion y

--hegemonia en el Estadoz——— - = - —--
-alianza de. clases, que nos parece productivo para el andlisis .
de las relaciones entre estructura econdmico-social y poder
“'politico, surge” como “central en la tradicion marxista; aun

"i—?snuacmnes ‘concretasd

- mismo-no tiene virtualmente vigencia: tal como. en lo -

o sectores de clase, pero-no el estucho de las cond1c1ones que '
* hacen posible su alianza. - ' SRR

dentro de los sectores favorecidos por ella se dardn cortes
fundamentales en cuanto a orientaciones sociopoliticas,
cortes. que obligan a.complicar el modelo simple de
enfrentamiento social mediante la introduccion del concepto
de alianza de clases, como condicion para hacer posible el .
estudio de las relaciones de fuerza en la socwdad y de la

Desde ¢l punto de vista de la teona, este concepto de

que no siempre se lo encuentra suficientemente precisado, | -}
en su.status tedrico sino mas blen referido al andlisis .de

“En la- teoria socxologlca mds corriente, por su parte, el

habitual es conceptualizada la relacién entre estratificacién -
y poder, surge como central la discriminacion detallada-de- -

El caso argentino, a-partir de los afios 30 nos servird. :-
como ejemplo de conﬁguracmn temprana de esta linea de

.' podrla habeéfse producido de haber: niediado’1a- OprlClOIl_

ii__I_a‘c‘ma, la “originalidad”.
gprec:lsame ite a partxr de 1930, quienes controlan e_{-‘aparato :

2. 1AS CONDICIONES’ DE LA ‘ALIANZ.A DE CLASES

En la degada del 3@ _mds c concretamente a partlr de 1933

. diifante la cual d?ﬁa sﬂuacxon postergada, se transforma-
ra -en-un_decenio, en sector 1ider de la economia.-Rosfow.——
_en su_difundido trabajo ubica el “despegue de la industria-
-lizacién.en 1935 y los datos censales, por su parte, indican
_que el crecimiento de la manufactura en la Argentina, entre

'1935'y°1937, iguala aproxunadamente 1as cifras’ comprendr
das entre 1914 y 19359,
-Este- objenvo crecimiento de las fuerzas productlvas no .

- de politicas gubemamentales Fii el analisis “del desarrollo -
economico de 1os paises de 4 América-L-atina se ha seflalado-
va muchas veces la coincidencid entre orentaciones del =

- Estado. y crecimiento i mdustnal a_partir, de_1930, ‘expli~ &2

cdiidola como un productd del ascenso de las capas medias e
“que, al participar aunque fuera de forma compartida en la 1o
-estructura de poder, tienden a superar la pohtlca conserva- - -
-dora de los sectores “oligdrquicos”10, - - - SR Lo
-Dentro de esa tonica aparentemente comin para América o
-aso argentino conmste engue,




}aSH:f“;.-QligéfﬂqUiCﬁS”, tras el intervalo abierto en 1916 bo?_ei ra-.
- "dicalismo”y a ellas deben atribuirse, por lo - tanto, las.

el-progreso de 1a industria. Esas fuerzas conservadoras no -
irariaron, por ello, su contenido de clase: siguieron siendo .-
e ‘"repre’senta.tivas de los hacendados miés poderosos, tradicio-

° nales beneficiarios de la economia agroexportadora,
"~ "Una alternativa para esta constatacion serfa que, aun
:,.-.controlando el aparato administrativo las fuerzas conserva- _ -
doras, éstas no hubiesen podido resistir las presiones de una~
oposicién marcadamérite favorable a los cambios de direc-
cién industrialista. Como nos proponemos demostrar-en el . -
trabajo; ello no sucédis en el periodo comprendidgentre:
1933y 1943; duranite 5555 ahos. ningun grupo social o po- -
“1" litico poderosa agité un programa de crecimiento industrial :

I mds radical que el de la élite oficialistall »

A
¥

= La consideracién de estos hechos™ que a primera vista ™"

relacionari a una élite conservadora, vinculada con intereses
. ganaderos, con el progreso de la industrializacién operado.
en esa década en la sociedad argentina, abre un interrogante '
acorcade si el crecimiento_industrial Tie concientemerte——
- impulsado _ por la_élite conservadora 6 si se desarrolld g

pesar_de ella, como consecuenciéﬁB"’d’éseada“Ee"m’edidaS que
_‘buscaban otro fin.- ' e

. : ‘ £
medidas 'y ‘propuestas estatales que favorecieron, de hecho, f8 %
£

tacién pro crecimiento industrial expresada en el Estado,

y los intereses de la fraccién mds poderosa de los terrate- .
nientes, aunque ‘si la hubo con Jos de un grupo subordinado .
e SE— I Shum

de propietarios rurales, : R
. POI el Coiitrario, consideramos que esa.fraccibn, la mds

»,

poderosa -dentro de la “oligarquia™, es la que mantuvo el

- control hegeménico!2 dentro de una alianza de clases .
propietarias en la que se incluian, por primera vez, los inte-

teses de los grupos industriales, y la que orientd la implan-
acion -de - politicas - de -gobierno “tendientes” a armoxiizar

‘intereses particulares hasta hacia poco antagénicos, con el

objeto de asegurar €l equilibrio. del sisterna en su conjunto. |
-posibilidad .de vesa . articulacién ‘de infereses ,*para-una--

del Estado en la estructura social. S
El marco que hace posible Ia integracién de los sectores
industriales a la alianza de clases estructurada con hegemo-
nia “oligdrquicas” esti dado por las propias propuestas de la.
elite dominante que permiten la consolidacion Yy expansion
del. grupo manufacturero, Ese marco limitado es el del -

o

.. crecimiento, industrial_sin révolugio :lindustriali’=~A4p2f'fir'-~w~+-*%~

-Suponiendo Ia primera de las dos alternativas, es decir,
la existencia de una orientacién clara de sug fines —al menos. .
en parte de la élite politica— cabe preguntarse cual fue,
"“fin"de determinar si la misma afectaba de por si privilegios
fundamentales de los propietarios -terratenientes. En este
caso se hubiera planteado una contradiccién entre orienta-. .
“ “cloties ‘de’la élite politica e intereses de la clase dominante,
‘posibilidad no descartable a priori, pero que no parece co- -
JTesponder al desarrollo real de] proceso, teniendo-en ‘cuenti
“- que la Ginica fuente de legitimidad para el poder politico de .
--esa élite estuvo en el c'onsentimiento'e‘xpré'sdwde Ia “oligar-
quia” tradicional. R S S g
El'nicleo de este trabajo tiende a presentar el supuesto
que 1o hubo en el'periodo contradiccién entre una-oriern

ERRE | :

-de

de la abundante literatura que la CEPAT: ha ‘dedicado al
tema existé consenso en los economistas en seflalar que el
proyecto de industrializacién promovido en la Argentina

entonces, el coz—ltenido deA la industrjaﬁzagjén promovida,.a.. ,,‘,durantelaflecada Ad¢1_~‘30 .€s.un e]emplo .claro. de~ereci- .«

* miento a partir de la sustitucion de importaciones. Su resul-

tado serd una | economia industrial, pero. “no_integrada”, ba:

Rt

.-sada_en Una_indusiria. Tiviana, ‘productora. .de..bienes de -

7.9985umo _no_durables. Durante &l periodo no aparecen

“propuestas orgdnicas, ni por parte del gobierno ni por parte
-de:los industriales mismos, que’ profundicen esa orientacién
hacia la sustitucion de importaciones de bienes de consumo. : - -
Y productos intermedios, exigiendo, ademds, el desarrollo-de-
una -industria® de_base o la- ruptura - de: lar subordinacién*.

condmica é’IO'S'ceritfos'internacionales.": ST
El: proceso’ s¢ basard, especialmente; en la:expansi6n de

Qciédad mds compleja y para un Estado m4s heterogéneo, RS
requéria ciertas formas limitadas de industrializacién y
~ ellas fueron promovidas a través de una coherente polit'icag -
- oficial-que ‘hizocrecer enormemente lds esferas de actividad”

Y
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“mis que de.magnitud” (..%) “Dentro del sector industrial’

-1‘
y
* sustitutiva de importaciones 15.

i de una d1vers1ﬁca01on que hublera deb1do apOyarse | sobre
%j

* ‘Gina coherente pohtxca dé iriversiones 13, Estas, ademds; s&*

.='__.f,_mente a’los. grupos agropecuanos en su totahdad ‘en espe-..."
cial cuando ¢l esquema cldsico de dmswn del trabajo deja
~de funcionar ajustadamente.- - - - - - e EEaloll
Como se ha sefialado muchas veces la crisis de 1929 -

"rnarcara para la Argentina un’ cambio trascendental eén su” -
situacion econodmica, al afectar su privilegiado status de
pafs.-agroexportador, desnudando -las-ilusiones -del - creci- -
miento ilimitado hacia afuera forjadas a partir del 80. El
modelo dejard ya de tener vigencia frente a las respuestas
--proteccionistas-que los paises centrales pondrdn enpréctica
como’ alternativa a la crisis. Un ciclo parecia concluido: el |

de la economia primaria exportadora como excluyente
niicleo dindmico de la economia argentina.

~orientaron. a la. produccién . de bienes. de _consumo.  “‘La
principal caracteristica de la inversién durante el penodo
de crec:,;mento autogenerado fue un cambio de composicidn

(7Y las_inversiones_se volcaron. pnnc1pa1mente hacm las
textiles, metalurglcas productos alunentlclos yt bebldas” D18,
~ Las fransformaciones, “3démas, se operaran s solo en el sector ™

1ndus_tnal mantenxendose "inmodificada la estructura agrana
rasgo sefialado como caracteristico dé la’ mdusfmahzacmn

. controlado por la “oligarquia”, se limitard a cubrir un vacio £ £

#

.- preexistencia del mismo; al cual'sélo se buscaba devolverle - —

P e

. cimiento 16,

,sm necesxdad de grandes mverszones en maqumarlas y -7

% - siones extranjeras, especialmente 1 Horteamericanas, en act-- -
. vidades - de -transformacibén, lo que asegurd a los- grupos -

... paises exportadore. de materias primas, como la. Argentina;
’"’_‘{_el crecumento mdustnal lnmtado o pex]udlca necesa i

———Es-entonces; cuando-esos-mecanismos s quxebran“que'“—“ -
el mercado interno debe comenzar a cumplir un papel mds
central en el crecimiento. En medio de una crisis que
ilumina crudamente la vulnerabilidad extrema de la econo-
mia argentina frente al exterior, las élites tradicionales que

En sintesis, el crécimiento industrial; como proyecto™

- llenado anteriormente por blenes de consumo importados,
sobre todo en los rubros alimentacidn y textiles.

Estas caracteristicas resefiadas implicaron, como Iimite
para el proceso, el escaso interés en ampliar y diversificar
el mercado interno de consumo en tanto se partia de la

la posibilidad de una limitada mdustnahzamon en tanto
—— el desarrollo-de.ciertas. ramas de la. manufacturaveskcapazde
permmr —sin modlﬁcacmnes profundas en la_estructura

PN o

R Tl Fare (L . - PRt m,

_econdmica— un_teajuste” del sistema a losmue‘zos termmos
“en que se plantea el comercio mund1a1 En Ia medlda _en que

§ “desc: d ] rti “de- Ia orts
J ciende. la; par 1c:pac1o as economlas agroexpwr a-
-3

la capacidad adquisitiva anterior a la crisis de 1929; lgn_po-
sibilidad de hacer rendir al. mdximg la capacidad ya ir mstalada

P

_pdlal se hace ,,,gecesano,&param

it

que elaboraban mater:as prlmas nac1ona es.“
~. Durante el pemodo ademas se- 1nten51ﬁcaron Ias inver-

Fepemi e T

; ':-cmnes desmendan ala altugzg de las exp_orta,cmnes.
- Este'es7el primer signo para la nueva alianza que habra
de.. estructurarse; su limitada condicién. La oposicion

0 principal que enfrentaba a agrarios e industriales alrededor -
i

industriales locales, al menos en principio, una ““proteccion”
especial de-sus intereses frente:a eventuales medidas de|-
gobierno que pud1eran tender a frenar el prcrceso de cre-'

_de las politicas de libre cambio o de proteccionismo, pasa |
a tener una importancia secundaria para la fraccion domi-
nante de los: terratenientes que no rechazard las medidas "
tendientes a controlar las importaciones, favoreciendo asi %
-el crecimiento de ciertas ramas de la manufactura. En un e

punto en el que anteriormente se ubicaba el centro-del ¥~
' confhcto se establece una posibilidad de coincidencia.

Hastala. cnsm del comercio mundxal esa contradlccxon

- Ahora bien, ese tlpo de mdustnahzamon (,debe nece—_'
sariamente ‘entrar. ea conflicto con los intereses de las
clases propietarias - 1ales? Nuestra hipétesis es.que en los:
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~ entre. mtereses de grupos de propwtanos -agrarios e mdus-~
 triales aparecia como central en la relacién de fuerzas entre
 las clases dominantes y daba lugar a situaciones de tension
"y enfrentamiento. Frente a un modelo de crecimiento basado
en las expof‘tacxones de articulos primarios, toda tentatlva

_ de llevar més all4 el proceso de industrializacion ya existent Le

~ significaba un inconveniente contra la ﬂu1dez de un comer-

cio internacional pasado en los costos comparativos.
~ Pero la crisis, s al quebr'éf'ese modelo, sélo” abria dos
- alternativas: 1) reducir 1a participacion de la oferta global y.' :
condenar-a“la economia'a una paralizacion virtual en ‘espera’**
de ‘'una coyuntura mds favorable -para aumentar” en ese

-momento su coeficiente de integracién en el mercado mun-
dial; 2)-modificar-en parte la estructura predu
ciendo cu;_rtos items de Ia Ws
pwllsé&dﬁi&p,rwwm

:Este Gltimo camino, que fue el finalmente impulsado por
““—las politicas gubernamentales es el'de la mdustnahzamon 7
sustitutiva de importaciones.
Pero los cambios en las orientaciones de la élite domi-
nante no seran, sin embargo, siibitos, y necesitardn un pe-
riodo de adecuamiento: la primera . respuesta a la crisis, en

= smza,

efectqh_se planted en, términos de la alternativa rec¢§19msta

“El desarrdllo'mas o menos sosfenido. de una nieva pe politi-

= ;_»gawsolo puede_ubicarse. hacmfmales .de. 1933, con-el-ascenso—.
,,,, al poder de un equipo pohtlco encabezado por Federico

i Pinedo, que.influird decisivamente_ hasta 1943 y que pro- .
longara incluso, su grav1ta01on en los’ primeros actos del

goblerno rmhtar surgido. del.movimiento del 4 .de. Jumo17
El derrocamiento del radicalismo significé el ascenso al

poder de los grupos econémicos, sociales .y pohncos mds

...estrechamente. ligados con .lo . que . se..conoce. .como.. la«m»_,j

“oligarquia”. La primera respuesta de esos grupos repuestos -

‘en ¢l poder a la situacion de crisis no diferird de la vision o b

‘“tradlcxonal ‘equilibrar las finanizas, aun a costa de la. recesmn“
' economlca ~cumplir con las, deudas en el exterior. y. aguardar
momentos mejores. La situacién era percibida como tran-
1tona y:el supuesto basico indicaba que tras un penodo de
‘ ajuste la economla argentma volveria naturalmente ala’

* it alternativa grificamente, como de “reajuste._hacia_ .abajo”.

- coyuntura antenor Esta es la onentacmn predommante en. ...
la politica econémica bajo el gobierno provisional de Uriburu
_y bajo el ministerio de Alberto Hueyo, ya durante la =~ _
presu‘lencxa de Justo, hasta a agosto de- 1933.
" "El propio Hueyo, titular de Hacienda, trazari la smtesm
3 de los objetivos. de..su politica: “el equilibrio del presu- ..
puesto —dice— y €l pago puntual de los compromisos exter- -
os ¢ internos forman las bases en que descanso la politica _
inanciera del gobierno” 8. Por su parte, un 1deologo del
ector industrial, Ale;andro ‘Bunge, recapitulard asi la”
olitica ‘écondmicadé - ese- pnmer -périodo: “El remedlo
plicado a la contraccién econdmica fue, alrededor de’ 1933

mlas aﬂravaron 12 coritraccion arrastrando al pais al mrculo
icioso que originaba la desocupacion, agotando la capac1dad
e resistencia y desvaneciendo las esperanzas de la reaccidn
~por-les medios legales 'y normiales: Pero hay —agrega—"una "
~economia que no se hizo y que es, quizis, la Ginica realmente’
deseable: la supresi6n de aquellas importaciones a que nos
obliga un bloqueo que ha sido el impulso inicial de esta
‘, estrangulacion  progresiva®. Bunge define la primera

0 Esta orientaciébn comenzard a ser abandonada desde

- ocupan, respectiviifiente, Jos ministerios dé Hacienda y de
a _Agricultura. Su gestién marcard las pautas iniciales para
cambios en la politica que el Estado propone a las clases
dominantes y abrird, especificamente, un periodo en-el que,.
aunque no sin dificultades, habrdn de articularse -huevas
' orientaciones que §uperardn los marcos de un enfrentamien-
simple. entre . sectores. rurales 'y sectores. industriales, ... .
.estableciendo nuevas bases para un reagruparmento de
fuerzas, :

ZEl'propio Biinge, a’ quien tomamos como buen’ testlmo—
o_de~las orientaciones_de los grupos industriales por-sus..
funciones de asésor ¢ idedlogo de la Union Industrial
,Argentma_reconocera en-el ya citado- trabaJo de 1940, que =T
ha"hecho “mis en estos ultunos diez anos que en los

3
i
T
z

-_agosto., de_,l933,_cuando ~rfederico_Pinedo. y-Luis Duhau.. .}
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came ‘érgentin'é' ‘en-Inglaterra debia-ser: distrﬂ?uida por-¢l
gobierno _britdnico, lo que»signiﬁcab.a.’cgnsphc_i__ar’e_;l_ t{}x§t1“ ]
frigdtfﬁéé y a los ganaderos ligados .a.e’al.rNada mas .qug e‘
15%.de. esa cuota.quedaba. a..disposicion..del gobiermno:ar: .

gentino, pero s6lo en caso que éste o los ganaderos tuvieran

la “propiedad, control o administracion de empresas (fngc: .
rificos) que 'no persigan ~fines” de “beneficio privado”.

Ademds, el gobierno argentino se comprometia; entre

- LOS: ORIGENES DEL PERONISMO

otras obligaciones: 1) a mantener libres de dgrechos el
carbén 'y todas” las otras mercancias que ‘eritonces”se""

importaban libres de derechos; 2) respecto de las importa-

ciones de productos ingleses sobre cuyos q?rechos aduane-
ros’ Gran Bretafia gestionaba una reduccxon,. 'volver a~las~ N
ti53§ y aforos vigentes e 1930; comprometiéndose—el-go=——

_ ':,.;5530 “precedentes,-con un- balance’ muy favorable entre los"

- aciertos y los errores”.“El momento de mayor accion —agre-
e- 1933 al 30 de diciembre de
bierno argentino a no imponer ningin nugvo ‘derec.ho ni

. ga—"con actos fundamentales; corresponde al periodo en
.-..que desempefid el ministerio .de. Hacienda. el Dr.- Federico -

© — Para la definicién de esta nueva politica ¢l llamado Pacto
Estado argentino, de las reglas de juego impuestas por los

Pinedo, del 24 de agosto d

aumentar los existentes2?. 5 s
El convenio significaba la aceptacion, por parte de
ingleses para mantener en funcionamiento el interc?'mbéo

bilateral. Esas nuevas reglas obligarian a una adaptacxo'n e |

la.politica econdmica de las clases.dominantes argentinas, .

Roca-Runciman, suscripto por el gobierno argentino con el
a fin. de mantener la prosperidad del sector ganadero mas

de Gran Bretafia en '1933, adquirird una influencia deter-
que provocard un clivaje

privilégiado, no sin que otros grupos rurales menos pod:e- .

rosos.sufrieran intensamente ese reajuste. Comenta Halperin

1935720,
-~ minante como nudo central que condicionard la posibilidad "
~del cambio en las orientaciones de una fraccién de los

“Donghi:" “En la ganaderia, sobre. todo, €sa situacion estaba’
“destinada a provocar vivas protestas, pues era un sector de
deliberado de una politica

propietarios terratenientes, a la vez
profundo en los grupos rurales.
- ~-——————A-partir-de-su-firma;-el-sector-agraric mas POderoso por
ser el mds ligado al comercio mundial, definird su nuevo
ajuste frente a la irreversible situacion creada por el Tratado
de Ottawa, que firmaron Inglaterra y sus dominios y que
‘ amenazaba perjudicar gravemente a las exportaciones de
carnes argentinas, y podrd como consecuencia de ello,
aceptar una politica de mayores alcances y mds articulada
que la trazada hasta entonces. Comenzari asi a_definirse un... -
- nuevo bloque de poder, a partir de nuevas formas de
alianza entre las clases propietarias, en las que el sector
industrial comenzard a tomar participaci6n, casi siempre a =
~--=través-del.rol equilibrador-que en-la-estructura’ econémica:
comiénza a jugar el capital financiero, como mediador ‘de: LS
nuestros grupos dirigentes tradicionales el l_)gutalrm‘ar_lte
do-sea,: a:la: vez; mds- ~apartado™ del.~nicleo-: privilegiado- por: la- nueva: politica:
e T . econémica. Esta- diferenciacion entre los hacendados (....) .
se transformaria en el resultado.
" econdmica oficial” 22, - e .
& - Analizaremos mds adelante las dlferer_lltl:lac.:lor}ﬁ_”qug Sl‘?
T pibaliéeh en la- clase ganadera con}o consecuencia dg a} 3
. implantacion de las~ medidas estxpuladas_,_e’rl ) el,‘, cht'o 124
‘Roca-Runciman, diferenciaciones que marcardn el clivaje ;
mds importante dentro de las clases propietarias dura_nte.i‘;;
_ el periodo considerado, desplazando del.eje. de! confhctq &
“el enfrentamiento “puro” entre agrarios e industriales. -
~El convenio Roca-Runciman trafa aparejado el P?"f,ﬁi‘?_mk i

, ; las inversiones en el agro y en la industria. Esta nueva
1 i situacién_hard. que.el. papel del Esta
+ importante y también mds complejo. o T
- El pacto Roca-Runciman se firma en mayo de 1933.
Brevemente, el mismo garantiza que “el Reino Unido no
impondrd restricciones a la importacién de carne vacuna
~"+ enfriada- procedente “de la “Argentina, que” reduzcan esas’

importaciones a una cantidad inferior a la importada.en el -
~ trimestre correspondiente del afio 19327, Esta concesién .
‘inglesa a los productores de carne enfriada (*“chilled™), el
sector mds importante de los hacendados, importaba una
serie de obligaciones paralelas para la Argentina. En primer”
--lugar, que el-85% de las licencias" de importacion-de*]

.
.
b



. mo' del grupo ganadero mas pnvﬂeglado en la onentacmn de

~ la economia argentina. Se trataba de la consolidacion de la
“ supremacia- del grupo 3001al que hab1a 51d0 desplazado del
_poder politico en 1916. : -
S '_ Esta situacion suscitd, en un prm01p10 grandes recelos
. ‘en’la Uni6n Industrial. El _temor mds serio derivaba de 1 los

e e A i i A

’ compromlsos acerca de rebaja de aranceles Jpara la nnporta-

Sl et iz

“cion de nlan}gfacturas mglesas que amenazaban echar p por .
-tleff;é“ con el aumento del 10% de impuesto a las unportamo-
s,nes— establecido por &l gobierno de Uriburu; - ‘
_ Entre mayo y diciembre de 1933 la UIA desar_rollé una .
agitada campafia en defensa de Ios intereses de los industria- -
les-que culmind con:una suerte de pacto- tacito. con. el o=
bierno. ‘

- "En mayo, un mamﬁesto de la UIA advertia, alarmado

8 argumentacmnes desarrolladas en el m1sm0 acto por .
mgemero Bunge..tienen especial interés por -su caracter‘ -

rogramatico y porque ellas reapareceran, casi textqalrpgntg :
en boca de Pinedo y Duhau pocos meses despues
‘La Argentina ‘—manifest6— es una nacién deudora con
obligaciones piiblicas y privadas por valor de 500 millones

de pesos al afio. Es para nosotros una cuestién de honor .. <
procurar que el’saldo del comercio externo no sea 1nfenor i

esa suma a fin.de- que podamos cumplir con: nuestros*—
sagrados compromisos:* Mientras descienden los-precios-de;
nuestros productos y disminuye fuertemente el valor lo que‘
el mundo nos compra, como ahora ocurre, nosotros estamos|
umentando. nuestras. importaciones, con lo.cual-el saldo.del &.
intercambio declina répidamente a menos de la mitad
Es_un deber de honradez nacional reducir las compras }

2SS

_,”en-wm e

sobre una “tendencia econ6mica que sélo contempla los % Aque no podnamos pagar sino a nesgo de una moratoria, a E« o
»~-—-mtereses agropecuarios’™ (y-que llega) “al arbitrio de’ PIopo-" " riesgo de la suspension del pago de nuestras obhvacmnes f :
. nery prestlglar el sacrificio de la industria manufacturera _j,%—_’i_'_"pnvadas con aquellos miles de ciudadanos ingleses y de ! ;
“como tnico medio de mejoramiento del comercio de ga- E - otras naciones, que invirtieron sus ahorros y depositaron su
" *-nados y cereales argentinos” 23, ‘e confianza en este pais y en sus hombres™ 25, -
1‘ ' Un mes después, -organiza un acto pubhco mtentando £ La ofensiva de la UIA provoca una respuesta del presi-
o . amphar las bases para un frente en defensa de la industria. = - dente Justo. No se trata de perjudicar a la industria —dice— . _
» Entre los oradores, ademds de Luis Colombo, presidente de  } .- que “ha adquirido ya en algunos de sus aspectos una impor- - - :
t; la UIA y_del asesor Bunge, fi 1guran. representantes, ~ide los_ 1. tancia-evidente”. Pero_—agrega-“‘si.queremos.vender no___ .1 .. . . __ .
\obreros y de los empleados”. Es la dltima Vez "y creemos I :-podemos negarnos a ser, razonablemente, compradores de
"que la {inica—.en que la UIA T postula una alianza con los * ‘ “lo que pueda - adquirirse- con ventaja”. Y concluye: “El
sectores subordinados del Jrea industrial para oponerla a° - - problema de esta dificil materia de goblemo y, sobre todo,

Ios mtereses -agropecuarios en con]unto y que efectua Sus._,
“reclamos no en nombre exclusivo de los intereses empresa—
rios, sino del sector industrial de la sociedad, con51derado
como un todo. . S
"Los reclamos son sintetizados asi por Colombo “Quere-
mos que la salvedad que se hiciera en el protocolo firmado
<+ en-Londres -por-el eminente ciudadano Dr=Roca ‘sea”cum-
- phda con toda fidelidad por los que han de concertar el
», acuerdo definitivo, en cuanto aquél estableci6 que la reduc---
i6n. de. los. (derechos .aduaneros. alcanzard. hasta.donde.lo

E penmtan las necemdades ﬁscales yel mtefeé de las mdustnas :
4 ,acwnales”z“ IR e

en.momentos tan turbios de la economia. universal, estd en__
‘encontrar el necesario equilibrio, la justa medida” 2,
Las d demandas de la UIA eran limitadas y esa ]nmtacxon

AN B il DT ST

.ra’uno de ] los puntos centrales  que | hana pos1ble el'acuerdo. .

O AR

En erecto “frente a las consecuenc:as que pod1a acarrear el

[

m lﬁ§§i}1as no estamos gee‘fqndxggiiow““
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Hac11i‘ines de 1933 un esbozo de polltlca orgamca
“comiiénza. a- ser- elaborado por "¢l nuevo ‘équipo éconémico’
‘ que~reernplézo ‘a Hueyo."Eri diciémbre se anuncia un Plan_

-de ~Reestructuracion- -Economiicd; “el - prlmero postenor al

replanteo ' 6bligado po oporelP AN
mcluye,_baswamente el Control de. Camblos, la creacx
?:'J”qgtgg.- Reguladoras” de la Produccién y el | desarrollo_d¢ un
plafi deol obras pubhcas 'Las medidas propuestas motivan de la
UIA “su-mds “cordial apoyo y auspicio a esa’ politica, en .
~cuanto -trasunta- significativamente “el “decidido’ proposﬂ:o

de defender y ‘estimular el trabajo del pais’ 28.

‘El Plan trafa aparejada una devaluacion del peso argen-- -

tino, pero junto a esa medida sé instrumentaba un control

et —de las- divisas--para--la-importacion—ka-devaluacién-=una

medida que.favorece exclusivamente a los exportadores—
no impidié-la adhesién de la UIA. Esta, “defraudaria las
 finalidades que fueron propésito de su constitucion. . . si
por considerar que estas medidas no atafien directamente a
la industria fabril se mostrara indiferente. Muy lejos de ello

actividades vitales para el pais y que el relativo sacrificio

.. indispensable_para_ el beneﬁcm .de.la. colect1v1dad :8ino;
“ademds, para los propios intereses fabriles, cuyo desarrollo-
seria utdpico con un mercado interno agotado en su capa-
_cidad de adquisicién y en sus recursos”29. Aqui, como en.
« el texto de-Bunge ya' citado;:aparece: clara una. caracterlzaa
cion' de la necesidad.de la. mdustna al '

.como enfrex;_tgdg ala hegemoma “ohgarquwa” antes b1en ‘

’eL ‘papel de la industria aparece justificado —en opinidn
.- de los propios industriales—-como’ funcional al equﬂ1bno R

e%
s

del SISLEIMa en SU Conjunto, <~ - wwsses eI T
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-industriales y el Estado, sometido a la hegemonia del sector
ganadero mas pnvﬂeglado se mantiene. Los g:randeﬁggen- )

dados, obligados por. la situacion externa’fmocihf~ 1can su
onentaclon hbrecamblsta tradlcmnal y aval udc

B

i

y. aunque para muchos industriales que deben adquirir | _
materias primas en el extranjero la reducei6n que ya se ha -
. Insinuado en el valor de nuestra insignia monetaria. puede— .
i~ serles perjudicial, entendemos que se trata de salvar las

que ellas pueden demandar es, no s6lo una contribucién .

y Durante todo el periodo que arranca a ﬁnes de 1933 y -
"“culmina con el- derrocamiento de los conservadores diez
‘afios " después, “esta solidaridad de orientaciones entre los

A
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a través de representantes dlrectos de sus 1ntereses que
" ~“ocupan-importantes- funciones-de- goblemo—rlas medldas'
oficiales que, indirectamente, tienen consecuencias indus
“trialistas como el control” de”camibios o”el auments”
gravamenes: achicadas las exportacwnes deben achlcar
- también las importaciones: - -

Esta teoria fue expresada con toda clandad por los
representantes de la élite politica. Interesa especialmente
~-cuando ‘es el ministro Duhau quien la formula, por tratarse—--=--
de un vocero directo de los hacendados mis poderosos.
Duhau era un gran “invernador” y llegd a la presidencia de
la Sociedad Rural Argentina cuando en ella consolida su

1-——dominio;-a-fines-de-la década-del-20,-el-grupo de- hacendados-——f—--

vinculados al fr1gor1ﬁco y por-lo tanto al comercm inter-
nacional.

En un discurso pronunciado en diciembre de 1933, al ser
inaugurada la Exposicion Industrial organizada por la UlA,
Duhau defini6 el nuevo ciclo que se abria para la economia
argentina: -“Ha concluido la etapa historica de nuestro
prodxgloso desenvolvimiento bajo el estimulo directo de la

economia. europea”, “dice. El punto de partida del cambio
es la mnueva situacibn del comercio mundial: “Somos.
derhasiado .pequefios en el con]unto del mundo-para torcer
:=las=corrientes -de.la. politica-econémica mundial,- mientras.
las grandes potencias se empefian en poner nuevas trabas
al intercambio”. Refiriéndose al pasado, agrega: “La Argen-
tina. podia. obtener buena parte de las manufacturas que
réiquena ya sea producxendolas directamente o ya obtenién-
dolas” en los paises extranjeros mediante el’ canje con sus -
productos agranos. Lo mds econdmico, lo mds provechoso -
‘para el pafs, resultaba con frecuencia-el ultimo procedl-
- miento, " el procednmento del" intercambio”, Y luego -de-
sefialar la. compresion de la capac1dad de .compra en el
- = exterior ¢ ‘por razones ajenas a la voluntad de la Argentma
" conclufa: “A la industira nacional le tocard, pues, resarcir-
- a la economia argentina de las pérdidas incalculables que
~.-provienen. de la brusca contracc1on de su comerc1o ex- -
terior>30. . - : e
_era a partxr de esta concepcwn que se forjara una base_




‘mantes y los industriales. Podria argumentarse —¥ se ha
hecho— que la coincidencia’seria’meramenté‘bé&untﬂral'
o es la necesidad de cierta industrializacién ‘el punto de
cpr;ﬂuencia sino, circunstancialmente, algunas: medidas de
tipo fiscal que interesan al gobierno y a los grupos agrarics
para mantener el statu-quo, sometido a fuertes presiones
por el desmejoramiento de las relaciones comerciales
‘medidas que los -industriales aprovechan para “desarrollar
SUS.-PTOPIOS. ANTeTeses, . oo o, s s fimn £ 800 a2l
El Punto central serfa, siguiendo ese razonamiento. la
posicion del gobierno: necesidad de evitar el déficit de

RN Thew -

~* Pero seguirian manteniendo su oposicién a-todo proceso.
que consolidara en forma permanente un crecimiento de la

b dfa precigitantc? inicial de los cambios que pudiera tener
dicha orientacién tal como acabamos de resumirla: los

grupos agrarios mas privilegiados, una vez resuelta su inte- |

< gracion en; el mercadomundialfy esto es lo que consegui-
ran a través del chto Roca-Runciman— se ven favorecidos
por el.proceso de sustitucién de importaciones

_comiin de orientaciones entre los sectores agrarios domi-

divisas, el déficit de.la balanza.de pagos: Los-sectoresagra-:
- mios. aceptarian momentineamente Ia nueva orientacidn.”
d ’ ’.

... i A‘_"f;j'ﬂdustrj'a;:.‘ U e e e e+ e e
Nuestra hipétesis va miés alld; aun aceptando el caricter -

STRIAL Y. ALIANZA DE.CLASES

Yoy e

merece mayor exploracion para establecer su intensidad,es |
: decir, para establecer hasta que punto més que ante una .
_ alianza de clases nos hallarfamos ante una fusién. No obstan- ‘
te; la segunda hipGtesis ofrece por si sola base suficiente |
para explicar, en principio, la coherencia de una politica |
“gubernamental ‘en manos de una €lite conservadora de base- '
-] “agraria que, a partir de 1933, no solo favorece a la industria
‘| “indirectamente, sino que intenta hacerlo a través de suce- .-
| sivos proyectos legislativos, reconociendo de tal modo que

4 cierto. grado de industrializacion es funcional al sistema. .
" yles imiportarite subrayarque; incluso, partiendode*la”
hipétesis de la vinculacién directa o la fusion; la base de ;
‘coincidencia explicitada en la segunda hipotesis. sigue
“F7siendo Televante-para caracterizar el proceso-no como-un:.;
| - caso-en el cual la existencia de un centro {nico de control-

1 de actividades diversas permite sacrificar utilidades en un

! - sector_para aumentarlas en otro, sino como un caso en el

. que resulta posible favorecer al- mismo tiempo a ambos
sectores. - o ; - .
Es probable que hasta 1933 las medidas proteccionistas * .-
que se adoptaron, como el control de cambios, no tuvieran = !
‘otro fin que “la determinacion de continuar escrupulosa- '
mente al servicio de la deuda pliblica externa”, o
Pero a medida que la perspectiva de retrotraer la situa-

;
|
i
!
\
i
i

‘
:
T
|
‘
{

. fios ppede ser conceptualizado de distintas maneras, partien-
o siempre del cardcter limitado del proyecto industriali-
- zador:
' 1)en tanto hubiesen comenzado a invertir directamente
en industrias o estuviesen ‘vinculados a ellas a través
P de grupos financieros; . L
S 2) en tanto, aunque no tuviesen intereses dlrectosentese
sector de la economia, advierten que la existencia de

miento del cc?‘njunto‘ de la actividad econémica,, que

- permanece bajo su hegemonfa.” " T T

melf D ol hipbtesis provee, sin duda, un firme funda:,
nito explicativo parala coincidencia entre’ambos séctores, -

ces sefialada’

Ese beneficio compartido por los ganaderos m4s podéfo- -

sscoocCl€Tt industrializacién - permite: un -mejor funciona- - -

alejaba, la ‘promocién de la industrializacion sustitutiva ;
dejaba de ser una comsecuencia secundaria de medidas ;
tendientes a satisfacer otros fines, para transformarse en

!
i

a E algo aiitbnomo,- pero integrante.. de un plan -,coherente.,,_w.__,,‘_,ﬂ_,;
| ]

| Este plan encuentra su sistematizacion mds, completa en
. -.1940; € oportunidad de las medidas, elaboradas por Federi-
e inel RIS I e 0 T et d e o AN

Cpniys B i g . .
c‘c‘);l;lged«) en su segundo paso por el mini
" péro s¢ halli“dnticipdds "por proyectos anteriores de otros
Teprésenta oficialismo. = o

“Hn 1033, por ejemplo, Matias Sénchiez Sorondo propone ™} 4 -

prihate-t

mismo incluye, entre otras medidas, éstas, referidas al

Ias importaciones, establecimiento de derechos adicionales

—cion—al-esquema—vigente—con-anterioridad-a-la-crisis.se ... ... .

terio.de Hacienda, .

un “PlERTdE REstriictiitacion Nacional en.el Senado.-El 1}/

‘régimen aduanero y a la produccién Industrial:“control de. .- - -
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que ; neutralicen el efecto de cualqmer forma de dumpmg,
normas”~de’ ‘draw back’; supresién-de las’ liberacionés- de”
derechos, preferencia en. las licitaciones: del gobierno_al.

'producto del pafs; creacion del. Banco Industrial” 32, §

-~ Punto- por punto; este proyecto recoge t0dos 108 recla-

" Ninguna de esas s medidas T parec1a “chocar con la oposxcmn
“de los grandes ganaderos, si tomamos como buen indicador
_de las actitudes de éstos a la Sociedad Rural Argentina. En._
“julio de 1933 el presidente de dicha institucién, Horacio
Bruzzone, 'declaraba, luego de sefialar que no existian

antagonismos entre el agro y la industria: “Es verdad que

nosotros siempre hemos conceptuado contraproducente el

_.razones, los planes mds integrales_como el de. Sinchez i

.- mos, demorados desde hacia décadas, de Ia UIA. Es, ademas %
“un anticipo.casi textual del Plan Pinedo de 1940."

»aprobados en el Parlamento.
:J;mca* o

. y mos todos de acuerdo.en la necesidad de ayudar a la

proteccionismo aduanero para ciertas clases de industrias
que sdlo pueden vivir en aquel inverndculo arancelario por
cuanto carecen de condiciones propias de existencia slida
. en el clima de nuestra economia, pero ahora nos encontra-

3 organizacion de_industrias.que.puedan:: ‘progperar_transfor-
mando las maferias_primas tan varias.y. cuanfiosas. z;ue
-nuestra. tierra- produce*yhbrmda _EeNero:s

- A partir de la década del 30 se adwerte pues, que las -
_argumentaciones de proteccionistas y hbrecambxstas pierden
vigencia y como centro de la. opomczon entre industriales y.
agrarios. “Por "él - contrario: “una limitada - ‘industrializacién
tiende a formar parte de la estrategia de los sectores agrarios |
~dominantes que, a través de sus represnntantes tratan de
rticular politicas en esa direccién::
- --La- crisis- del.-comercio. mundial- y- el descenso de Ia
partxclpaclon argentina en el mismo determina un. “vacio” .
en la oferta de bienes que puede ser cubierto por una .

-funcionamiento - del sistema sin - obligar a modificaciones

“al menos en su primera etapa, bajo control “oligirquico”;-

- no altera tampoco .las estructuras de dommacmn tradlcxo- L
..nales. -

A.esto se suma el caracter hmltado de los reclam ‘de los

7programa. de'la élite dominante. Al contrario=Eome & Vera

o108 excesos’

_industria. nacional preexistente, lo que permite un:mejor,: f:

Lprofundas en la estructura econémica. Esa industrializacion,. .4

3 ello se limitard el respaldoﬂ éstatal éues por dlversas"?»-'* |

H

Sorondo en 1933 y el de Pinedo en 1940 no Hegan a ser

“Lo"'que“interesa “destacar,” en prmc1p10 “es que en‘l‘ 2
reestructuracion operada en la economia argentina, tras la
cnsxs mundial de 1929, y como transicién de una etapa de .

“crecimiento hacia ‘afuera™ a” otra de “crecimientd hacia ="
adentro”, son los grupos tradicionales quienes toman la

) nncmtwa para el pasaje en el marco de una estrategla‘cuyo

contemdo trazara con’ toda clandad Fedenco Pm

debates d§"1940 “La vidd economica del ¢ pais gira alrededor
d€"lina gran rueda maestra que es el comercio exportador. |
Nosotros no estamos en’ condiciones de reemplazar -esa
rueda maestra, pero estamos en condiciones de crear, al
lado de ese mecanismo, algunas ruedas menores que permitan
cierta circulacion de la riqueza, cierta actividad econémica, -
- la suma de la cual mantenga el nivel de vida del pueblo a
_ cierta altura™34,
Ni las orgamzacmnes emprecanas ni mngun partxdo
politico, dentro de las clases propietarias; asumird otro-
proyecto industrialista ‘que reformule. o profundice “ese-

con el prmmpal partido opositor —el radicalismo—- las --

dlscrepanmas en este punto se fundamentardn a partir de -
=de- la- mdustnahzamon propuesta EOI‘%—T l*

0ﬁc1ahsmo o i

. 3. LA-DIFERENCIACION INTERNA EN EL SE'CToii"“";

AGROP::,CUARIO Y. LOS GRUPOS DE OPOSICION

Hemps chseﬁado la pomblhdad de que,.a partn' de las nuevas
" condiciones. asumidas por el comercio mundial, los intereses.,,
particulares de hacendados e industriales encuentren'un "

- plano - de - coincidencia en las onentacmnes hacia “una .
mdustnahzac:lon hrmtada formuladas por el Estado i

;Qué_ si




7—_41' minantes? Nuestra hipétesis es que, al menos hasta la
- segunda guerra mundial, no se producen fragmentaciones

- " concentran tan poco poder econémico y tan escasa fuerza
<7 de presién, que la hegemonia dentro del bloque industrial
% se mantiene, sin alteraciones, en poder de los industriales
* 'mis grandes.y tradicionales, vinculados cop el capital

- financiero nacional e internacional, cuya representacién -
---COTporativa inviste la UIA 35, Es probable que esta unifica--

~cién concluya a partir de la década del 40, lo que agregaria
un dato de suma importancia para el reagrupamiento de

en la base del surgimiento del peronismo,

El supuesto de una indiferenciacion, durante la década

considerada, explicaria la ausencia de un proyecto alterna-

——1tivo. de industrializacién, mas radical- que-el-contenido en

las orientaciones del Estado, el cual, en tode caso, quedéd a
cargo de algunos grupos militares, de declaraciones progra-
maticas de la izquierda, en especial del Partido Comunista,
y de algunas voces politicas aisladas, y no de otro sector
industrial postergado 36, E] pliego de_reivindicaciones de
los industriales es el que agita la UIA y tiende a conseguir

que la legislacién sancione mds eficaces normas._de_protec-_...

¢ién, como reaseguro frente a la eventualidad de cambios
en la conduccién econbmica 37,

En el sector agrario, el panorama es otro. All{ si se

“acenttan los términos de una division de intereses ya anti-
cipada en la década anterior. Algunos autores atribuirdn a

esa diferenciacion directas repercusiones en el nivel de la.....

" politica  ya durante los afios anteriores a. la- crisis: los
- hacendados “criadores™ serdn el respaldo social del yrigoye-

=TSmO -y - los “invernadores™ Todeardn - a} “antipersonalis: . E

~ mo” alvearista 38, -

La presentacién clisica de los términos de esa diferen- _

ciacion la realizé un ganadero, Horacio V.. Pereda, en-un .

libro“destinado a asumir la defensa de “criadores” 39,

' LOS ORIGENES DEL PERONISMO

 diferenciaciones internas dentro de las propias clases do--

. significativas en el seno de los industriales y que, en caso
=" de haberlas en gérmen, los industriales pequeilos y medianos

fuerzas y la redefinicion de las alianzas de clase.que estdn,

e 1R ey

roduce una diferenciacién 0, mds adecuadamente, s¢....

- Estos son —segln sus palabras— los ganaderos por excelencia, .
los auténticos productores. Los “invernadores”, en cambio,
estarian mucho mds cerca “del intermediario negociante que
. del verdadero ganadero™. Son quienes venden directamente

_privilegiada de los hacendados. Giberti comenta.la nueva
situacién en estos términos: “Se erige entonces en casi_
duefio..de-lassituacion el invernador, que ya no s tal por
“encontrarse cerca de Buenos Aires, como e la épocy del

A B L

- S R SIS e ek ey U - e :
saladero, sinG"por-disponr ¢ buenos pastos en inVierno v,

en-verano...Tal -{ipo-de - ganadero resulta“esencial para-el
frigorifico por ser el finico capaz de asegurarle entregas
constantes y voluminosas. En conséciiencia, los invernadores

EL

netamente de los demds ganaderos (criadores) que vienen a
" quedar subordinados a ellos por constituir la Gnica via para
~ . llegar al frigorifico” 40,

Sociedad Rural Argentina, rubricando institucionalmente
lo que ya era un dato de la realidad econémica: el predo-
minio de sus intereses sobre los de otras capas ganaderas41,

A partir de ese momento, la subordinacién de los
“criadores” no hard mds que acentuarse. La crisis, y sus
consecuencias para el comercio exterior argentino rubri-’

Y EIIT N e —pe

. ciman, agravardn todavia la diferenciacién: mientras la
- cuota de exportacion anual de “chilled” se estabilizard
alrededor de las 350.000 toneladas, la exportacién de carne

toneladas a 56.00042, - - ‘
El supuesto principal que permitiria que los grandes .

apoyase —y aun promoviese, si tomamos como indicador
de ello a las actitudes del ministro Duhau— al proyecto de

{

‘exportacion ganadéra. .
== Los “‘invernadores”, ligados al frigorificoy dependientes .
de Ia venta de “chilled” a Gran Bretaiia, consiguen estos

CIMIENTO INDUSTRIAL Y ALIANZA DE CLASES. © - 27: |

} ‘a los frigorificos y en ese sentido constituyen la capa

A
1

b

}

7~ "En 1927, los "“invernadores” logran el control dé la "

> pasan .a. g0zai. de: tratamiento . especial y.a diferenciarse : ' o

i

i

e

|

Industrializacién” limitada, era que ese grupo lograse ‘una "
.participacién privilegiada en las restringidas cuotas de. .

<= .congelada descenderd entre 1925-29 y 1930-34.de 269.000 e

... tacendados. agrupados .en. la. Sociedad Rural.Afgentina .. . .

1

i _-_cadas.en. los.Tratados- de-Ottawa.y-en-el-Pacto-Roca-Run—— - . .-




. -1eajuste -—como- hemos - sefialado— no se: produce sin- el
_ brusco desplazamiento del grupo de los “‘criadores” que
_ deben subordmarse“tota]mentc a los acuerdos a que Hegan
los ‘invernadores” con los mercados tradicionales 42,
"Un . dirigente politico opositor, que se convierte en
_ 3 _vocero_de este grupo desplazado Lisandro de la Torre, .

resumirfa . asi la posicion. del gobierno y de los grandes

hacendados: “La teorfa -asume mds o menos esta forma:
“tenemos’ una cuota limitada de exportaci6n; guardémosla
para las carnes mds valiosas, es decir, guardemos-la cuota y -

mtegrados a su trad1c1onal fuente de recursos: Pero este’

—

Esto se advertlra. plenamente durante la' dlscusxon del

--Plan-Pinedo; pero-en -el programa mis-general de- quien. i
.. aparece como. principal vocero de este grupo ganadero, . -
“~"Nemesio de"Olariagd, presidente de CARBAP esos temas"‘ff~

aparecen como una constante. o

-.*El sistema de autarquia implantado como consecuencm.._w,f., :
de las obligaciones injustas impuestas por el Tratado de
Versailles —dice— obligd a muchos paises europeos a mo-

... dificar: su. politica -econdmica reduciéndola. a.un. circuito. ... .
cerrado interno con la pretensiéon de bastarse a si mismo,

para romper con las leyes naturales de los pueblos habitan-
tes del mundo, por la cual lo légico y racional era producir

“los relativamente altos precios que pueda representar, para - i

'E los grandes productores de “chilled”’y que corran su suerte

i los pequefios productores que venden en Liniers la ganade-

i ria de Entre Rios, la de Corrientes, la del norte de Santa Fé
y la del Chaco™ 44,

| Estos intereses serdn, dentro de las clases propietarias,

los que mds violentamente habrdn de enfrentarse con la

las argumentaciones parlamentarias del citado de la Torre
(en 1934 y 1936, especialmente), las de los legisladores de

~1a-UCR en 1940, como luego veremos al analizar los debates

““sobre: el Plan Pinedo en 1940,y los memonales*presentados 3
‘por la asociacidn que reunia a estos ganaderos desplazados,

la Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires
=y=La Pampa. (CARBAP) y, en’ general por las socxedades
-rurales del interior.:

‘Ningiin otro grupo durante la epoca expresa con mas
 claridad que éste su rechazo a todo proyecto de crecimiento: .
industrial y su voluntad de mantener a toda costa el esquema
del “creczmlento hacia afuera”.

.. Para ellos laindustria es un sector amﬁcml no dmaxmco
que no crea riqueza.. Mientras la SRA, au ;ggpnocwndo Ia
. importancia decisiva q‘ﬁ“é‘“ﬁi?a%ﬁrgm-arg_entmanene
. €I comercio_exterior, no se opone a una, industrializaci ;cn
| Himitada, Ia (?ARBAP rechaza cualquler medlda aéwlbo in-
| dustrialista, -0 x0T

WW

'; -politica-econémica del-gobierno; tal como-lo-ejemplifican———

mente y, a la vez, aquél necesitaba” 4>

Esta reivindicacién inflanrada del libre cambio y del
modelo de “crg&mugmp,.ham& afuera” —que puede ser
contrastada, por ejemplo, con las citas del ministro Duhau
transcriptas en la seccidén anterior— commd;gw con una

orientacion de tipo populista frente a los probiemas. mternos i

,;.de las Telaciones sociales en la campafia, en la presentamon
:de “una - imagen’ “del” “viejo~ estanmero” patemahsta como
< “simbolo de' la nacionalidad y en una visidn eglogica de la
< vida :argentina anterior al crecimiento industrial y-a la;
" division de los ganaderos por mﬂuenc1a de los fr1g0r1ficos"z

i -extranjeros:-toi

g ’.;(tema ‘pricticamente: problemas’ hasta poco después. de. la -
" guerra’ mundial de “1914-18. Vendia sus camnes.y los ;
S subproductos a precms que compensaban ampliamente sus

‘mte' o, lo exportaba en su totalidad a Gran Brggana. El

ydé t1po figcionalista en la Telacion com €l exterior.
B8 mteresante acotar 4 e6incidéncia de argumentacmn

:’entre” algunos de los voceros principales de este grupo 'y -
-clertos. ensayistas..y.. pol1t1cos nacionalistas. y radicales. de .
la " época.’

'EI' plano "de” confluencia parece estar en una -

H

orientacién de tipo tradicionalista, basada en la idealizacion £ 2

-~ Bl productor ganadero argentmo ——dxce Olanaga-— ng-

e'produccxon mﬂuencxado por la radicacion del

lo_que _la. naturaleza_le_habia_obsequiado_naturalmente y,
con ello, pagar lo que otros pueblos producian economica-




0
- ganadero en su estancia, el sistema de trabajo de medianeria,
“Jos bajos salarios que en esa época.tenian mayor poder
_adquisitivo que el de hoy, siendo actualmente el doble en
~la provincia de Buenos Aires, el bajo valor de los campos y
los presupuestos piiblicos relativamente moderados facilita-
ban la explotacién ganadera en forma convemente para los

- intereses de los productores” 46, '
La oposicion a cualquier medea de fomento industrial
~por, _parte de estos hacendados es constante durante la.
“década y esa orientacién “abarca, ineluso, 10§ afios de la™
segunda guerra. “La politica econémica en los Gltimos afios
. _—comenta Olariaga en 1943— ha estado al servicio de los_
i+ sectores rentisticos, comerciales, industriales y de la-distris"
.- bucién de la produccién que actdan en una permanente

explotacion financiera de la misma, con un total olvido de
los productores™ 47,

- Conceptualizada asf la pohtma Hevada a cibo por el Go-

b1erno todos los congresos y asambleas realizadas por
CARBAP y las sociedades rurales del interior insisten en la
oposicién a cualquier medida que pudiera, constituirse en
una traba para el comercio de exportacion, en tanto el
mismo es pBICIbldO como la salida natural para los produc-,
tores, a quienes ellos representan corporatlvamente
Desalcjados -de-- la——pos;tbﬂldad de -comerciar-con-Gran-
Breﬁﬁ?pmnero pujardn por tratar de modificat 654 situia-
Cion 0, al menos, por asegUrarse und participacion restringida
medidnte-la-utilizacion-a su-favor de la cuota del 15% que
~:¢l .Pacto Roca-Runciman - autoriza para ser- administrada -.
localmente. :

Cuando fracasan en este objetivo, porque la CAP —instru-

- --mento creado para administrar esa parte restringida e la - -

cuota— es dominada por los “invernadores”48, se abren
nuevos mercados para la exportacién de carnes congeladas

“y“en conserva, como los EE.UU.,, Italia y Alemama expan-»

B

% .diéndose asi la salida de sus productos‘*9 .

gy orientacioén, entonces, es hacia una amphacmn cada
.vez. mayor-de esas- posibilidades-de intetcambio;* cerrada
...para _los productores de “chilled” porque los EE.UU. no
' aceptan el i mgreso de ese’ tlpo de carne.. Esa tendencxa«al

LOS ORIGENES DEL PERONISMO'

" una alternatwa
na allc

#;ﬁiﬁ)rtacxones., .
“5 En lugar de la vieja dmsa de los grandes hacendados

 ligados a Inglaterra que definfan los circuitos necesarios del
~ comercio extenor argentino a partir del “comprar a quien
nos compra”, el grupo subordinado.de Jos ganaderos levanta. =~
“vender a quien nos vende”, poniendo el Ly
eje de sus objetivos en la ampliacion del comercio a nuevos
“‘meércados,-especialmente los EE.UU.; ;-quien podria transfor--
marse en el proveedor del consumo nacional de manufac-
turas.
_.:2’Hemos: conceptuado siempre un error —d;ctado por.el::
egoismo del privilegio— confundir la ganaderfa argentina con
“Ta produccién de un solo tipo de carne vacuna, el “chilled”,
excluyendo el tipo vacuno conserva y el ovino”, dice |

Er R R—

~—=-=-~Qlariaga 5°. Esas carnes pueden entrar en'los EE.UU. 'y, por ™

4 -

. ‘Olariaga que define un modelo de crecimiento: “La Argen-

. mtemamona _es.el.crecimiento mdulsjcnal “Réfiriéndose a un g

. represalias’ de los paises consumidores de cariié 'y trigoy, a
- la vez, productores de. articulos manufacturados. El proble- . -

lo tanto, Ia expansion del comercio con ese pafs se trans- - -
forma en un objetivo central. La conclusién —obvia— es de
alcance generalizador y estd contenida en esta cita de

tina, pais productor extraordinario con grandes saldos
de exportacmn debe mantener la politica del libre cambio,
hoy mds que nunca, ante_el proceso.de los proteccionismos..._% .
que se traducen en la guerra, econdmica primera y bélica 1

después, entre los pueblos” 51, 4
El pnnc J)fxl enemigo para este ﬂu;o natural del _comercio { -

'.
gt .
._x;'__-' i e e

proyecto de ley, presentado ] por el Poder Ejecutivo, ten-

£
diente a impedir las précticas del “dumping”, dice Olariaga: % 1
_“BEstaes la leglslacmn més avanzada.que hemos.visto, es un . L,%
P

proyecto del més crudo proteccionismo industrial, que no
. podremos regularlo sin éxponernos (. . ) a las grandes

~ma siempre es el mismo: no teniendo capacidad de absor- .
cion de toda.o la-mayor. parte de-la produccion rural en el ;.
orden interno (para lo cual) debemos tener poder-adquisitivo”

vyl ego mayor poblac1on en nuestro terntono todo lo que L




i

 tradicional— acompaiia, aunque ‘con distintos grados de
. adhesion, las orientaciones mds modernizantes, el grupo

_compran _hoy .y los posibles compradores de mariana” 52,
En_el juego, de presmnes economxcas sobre el E: tadom__

e .--Jv&‘ PNEX

~ ComTo §Us prmc:pales nvales quiefies “tienen
o et T
lasuficiente fulerza para pesar en las decisiones del gobierno”,

~provocando asi el cierre de “los mercados extranjeros
“naturales y-en potencia de la produccion rural, a'quienes no =

se les permitiria cobrar el precio de su traba;o aunque fuera
" con articulos superfluos importados”53.- =+ -
A diferencia de los hacendados pnvﬂeg1ados en cuyas

- *i;"onentacmnerparece -central-1a-idea-de-la-funcionalidad- de“—wf

f cierto crecimiento industrial, este grupo subordinado recha-
‘g za por completo toda expansmn posible de la manufactura,
Este es, ciertamente, su tnico punto de diferenciacion:
ambos sectores 31guen dependlendo del comercio extenor

no se contradlce bamcamente con los proyectos de ind mdus—

T e

tnallzacwn que_ propone la_¢ ehte gghtxca en.nombre_del....

.....

equmbno general del sistema de ‘dominio, los.otros encuen--
£TTatTen esa perspgctlva una: oposmlon, central a los;suyos;
nentados hac1a una expansmn sostenida de los s intercams-.-

‘,».x.w;mw..n,d, : e ..m.(%m;mwr—r ”””

¥ bios. :

W’-!/:.:»um

Asi, mientras el grupo-més privilegiado —la* oligarquia’l

o T

—ge

'dvsplazado que; encontré eco. politico en los. sec’F(')res més

progresxstas del " Parlamento,_se. transformo.en la_fuerza.

“maf decididamente” oposﬂ:ora alos camblos _que se operabgm.;”
en la estructura econdmica. :

e

g “Esta' diferenciacion en- sectores dentro de las ‘clases
N dommantes rurales junto con el crecimiento y complejlza-"'
" ¢ibn de las funciones del Estado, serdn los datos de mayor
importancia, durante la década, para la caracterizacion de
~las Telaciones- de fuerza dentro de: las clases dominantes'y
aré. la: exphcacwn de los- estunulos msutucxonaleé al

i la guerra’ comercial con los paises que nos ~

la meuoﬁoﬁ.h e
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..H-_comprend1do como rera “inadvertencia”-o “descmdo’?- de. -

Ia ehte tradlc1onal

R PR T - o e aw - e et 2 T e i B

- 4. AGRARIOS E INDUSTRIALES FRENTE AL “PLAN
PINEDO_’.i e

Hacm fines de 1937 los indices de la economia argentma

e L s s g ATT AN

~que._ parecian . decar un_restablecimiento..del..equilibrio - 3?‘
en“__elﬂggevo nivel . propuesto..por_la ehte hegemomca, ﬁ\
comenzaron a caer puevamente, - - ¢ N A

| 1938.—comenta Beveraggi Allende— -causaron-una-baja-de

casi un 50% en el volumen fisico de las exportacxones
durante el afio 1938 con Telacion al precedente, al Trismo
‘tiempo que lo§™precios. de .los _productos agropecuarios
declinaban en el mercado tradicional ‘en un. 8,2% en
relacién con los de 1937. En sintesis, el valor total de las !
exportaciones argentinas disminuy6 en mds de 1.000 mi-
llcnes de pesos entre 1937 y 1938 O sea una dechnamon

=<=Fa5 ¢Osechas excepcmna]mente malas del verano 1937/ ~
n tx\
g %
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“~telativa-del 449 54 — " T o °

tacmnes. Frwies e et e

o mgmﬁcaba el paso mas decidido. dado _por la ehte dentro :
- de\iria Estrategia proteccionista. Para algunos autores*wlaﬂgf-"

1938 “representa’ la supresmn de los ulumos vestlglos del -

A ﬁnes de 1938 la balanza dgp_agos en cuenta cornente

0j0 TN det}_g:g de 379 millones de_pesos - las condiciones -

laborada éntonces” por 1a élite puede servir como un nuévo
‘indicador del sentido de su estrategia. '

~Por un lado, se_devaltia nuevamente el peso argentmo

ke E w18 AN

én ese ¢ caso 1a “actitud se encuadra absolutamente dentro

de los marcos de una orientacidn estrechamente “agros -
~ exportadora”.. Pero, ademis, se establece; ‘por-primera vez, {

el reqm31to del penmso de camblo prevm

.'g-

‘agudizacion del sistema de control de cambios a fines de %L

omercio libre” 55, ‘ DR
'ora b1en. el punto de pamda. se halla nuevamente n



"7 una situacion dificil en la balanza de pagos, en la necesidad
-, oficial de arbitrar recursos para equilibrar un-déficit. Pero .
.cada vez era mis advertible que esa politica inclufa la
- .. aceptacién del crecimiento industrial. Una estrategia para..
...71a superacion de las dificultades financieras suponia, en
.- - la intencibn de la élite hegemoénica, cierto *desarrollo
~ .- industrial para llenar el vacio creado por la oferta extranjera.
... Aceptar. la_industria no es, ciertamenfe, un_fin -en si
; _‘_',»gu;gmo sino una condiciénxplaﬁr_,a&ojgﬂqs*fm@g,,\pero .esa .con-

1o A gt s B

TR et

. S¢ hace expresa para el mantenimiento. de la.
hegemonia “oligirquica™. La diferéncia entre una onenta-
cion a la que s6lo le preocupa salvar los intereses “privados”
de los hacendados y otra en la que se trata, concientemente,
“de-integrar esos intereses ‘con los de los industriales, se' ha-
. .Ila en que el Estado ya no puede resolver, sino al precio de
- una recesion, de un “reajuste ‘hacia abajo”, el problema de
un déficit en la balanza de pagos con medidas puramente .
- monetarias: necesita, a la vez, mantener la actividad econd.-

- mica interna en un cierto nivel, dentro de una sociedad
[ cada vez mds diferenciada, en la que la manufactura tiene
i un 1ol de creciente importancia. Salvar la industria, ,
ty entonces, supone contribuir a manterier el Sstefna. -Este 7.

cardcter permisivo con que la élite ampara el crecimiento

industrial, sin poner en discusién el control del proceso, es,

4
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.- En sus fundamentos, el Plan hacia referencia a la situa- *
cibn del pais y a la alarma que debia suscitar los “serios

35

argentinas, derivado de la guerra: en ese afio, la balanza de

Pagos eén cuenta corriente acusb un desequilibrio de 138
millones de pesos. - : . s
~ En esas condiciones —y cuando todo parecia indicar que
la crisis se agravaria progresivamente— el Ministerio de Ha-
cienda elabora un Plan de Reactivacién Econémica y lo pre-

~_senta al Senado, en donde el oficialismo tenfa mayoria®?. =
- Desde setiembre de ese afio, Federico Pinedo, redactor

del proyecto, ocupaba otra vez el ministerio.

extremos” a que ella se aproximaba. “Grandes excedentes

El plan articulaba una serie de medidas para superar I
recesion. “Dirigido especialmente a contrarrestar los temido
efectos de la guerra —comentan Di Tella y Zymelman—
contenia disposiciones para la defensa del sector_indus-

trial”59, " -

En efecto, entre las medidas propuestas se hallaban,
virtualmente, todos los proyectos legislativos reclamados.

—la-base-objetiva-de-la-alianza-en-la-que:se integra wiia clase

industrial que no reclama mucho mas Gue su sipervivencia.

““Comentando las consecuencias deseadas ‘por el Poder
Ejecutivo de las medidas cambiarias de fines de 1938, el
«~Banco -Central -traza-as{ sus perspectivas: “Bsta medida;” |
aplicada con flexibilidad y' eficacia permitird adecuar las
. importaciones a la capacidad real de pagos del pais y al
-}--empleo prudente de-las reservas monetarias. £s logico espe- -
rar que, como estd sucediendo, el poder adquisitivo que
. debido a ello no puede ya estimular desproporcionadamente .
| -@-Ia importacion se desviard_en gran parte haciz o
i industria” 357 5TL 63 cwr (a P4 3F pok
Tras’ una apreciable disminuci6n.del déficit-en.1939.¢l ..

y aﬁg"40“ ¢ presenitaba, otra vez, particularmente.dificil-por
el "cierre " de ™ 165 "iste dos™europeos a las- exportaciones

0os m
PRI apn TR g e,

desdeHacia décadas, por 1d UIAT Iéyes dé ““draw back”, - .

el “‘dumping” de lo§ paises centrales,
para la industria, reajuste de la anti-

4 i i ¢

disposiciones cont
créditos a largt plaz
cuada legislacion deé tarifas;

~ < El objétivo del plan era mantenér a un nivel satisfactorio” **

la actividad econémica. Su punto de partida era la compra.
por.el. Estado de los excedentes agricolas que .no.podian

‘colocarse, medida reclamada unnimemente por las orga-

nizaciones de los propietarios rurales.

de . productos _invendibles _—resumia Pinedo—. significan. .. . .
inteniso.malestar en la campafia, crisis industrial, desocupa-
‘cibny zozobra en las ciudades, postracién general en todas
‘las actividades del pafs, con repercusiones sociales de
imprevisible.alcance58, . . ... .. e e
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Pero_.no - concluia _alli, en_la limitada. frontera.de los e

intereses corporativos agropecuarios. “Es-.indispensable -
‘agregar otros estimulos”, sefialaba el proyecto en sus fun- -
0s_estimulos eran los de la.industria, cuya ..,

damentos, y lair X
existencia era” inequivocamente percibida por los re-
dactores como requisito del statu-quo. R

o
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'En 'pnmer lugar la mdustna “de la construccmri lueoo
- las. .actividades ‘manufactureras.” “iieT A industrializacion.
-Gl pais. conspua contra- nuestras exportaciones es un

-=argumento que se presenta con frecuencxa en la discusion de;
esta materia”, dice el proyecto. Y agrega: “Es un hecho”
_sabido que desde antes de la pasada depresion mundial, las .
exportaciones argentinas —medidas por su volumen fisico—
han permanec:do en un nivel pricticamente estacionario.
_.Nuestro_pais no_ha_tenido, pues, .cOmo.en. tiempos més
favorables de su historia economica la alternativa de dedl-

carse preferentemente a la exportacién de cantidades cada

vez mayores de productos agrarios, importando en cambio
__productos manufacturados o la de desenvolver intensamente

CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y ALIANZA DE CLASES

‘incluia-las reivindicaciones largamente reclamadas” por:los-

. industriales y que la UIA habia de saludar como suyo, sig-...* |

~ “nificaba ‘en realidad un licido intento de reforzamiento de o

la_hegemonia_“oligirquica”. Formulado por la élite tradi-/ .-

cional, el mismo no significaba el menor desplazarmento en

& los centros de decisidn econdmica, social o politica.

“=r4 -—==-Qu importancia - radica”en” que permite ver, de un“solo.”

" golpe, la complicada armazén de las alianzas de clase en ese

'1  momento; la limitada vocacién hegemoénica de la clase in-

~+dustrial 'y’ el_contenido..de_las s orientaciones’ del pnn01pal
partido opositor, la UCR, que s seﬁﬁ1c5h como respuesta aun

ma§1“trad101onal” fr la crisis, que la

17:'.
e

“Ja_industria sacrificando las posibilidades de su- exporta-
cibn™ €9,

“Por el momento ——agrega— el pais no tiene esa opcion
en swpoli tante
o despues
*"Y Tconcluia: “Mientras llegue ese momento
el pais necesﬁa Tecurrir dec1dxdan_1,’nte a”su’ industria pa a-

SRR et Doy ETVISTINT

S J?.hr en-lo que sea; pos1ble 1o que-no- puedéﬁ 1mpor

P AT

a economxca |y’ no sabna decirse. en_, 1

Retulupdy

e I R

pagar y evitar el grave mal.de la desocupacmn

R R SaRsia

Aqu1 vuelve a resumirse- con suma precisién el sentldo

"'5"""hegemomcos dé la ohgarqula tradicional Gonvocaba a una -

.ampliacién de sus limites para permitir la i mcorporacmn de
. laindustria. -

‘ ‘EI"“Plani Pinedo™, intentando leglslar sobre todo aquello
'~ que.el grupo representativo de los:industriales reclamaba-

.. sin haber sido oido, aparece como el mejor.testimonio de: -

: ‘ese proceso de movilizacion de la-manufactura bajo control
v . de. la élite. tradicional que se produce entre 1933 y.1943.:
| El proyecto estaba _absolutamente_marcado por una.

38, s Rt S op

ar, en primera instancia, :

e

- P ey B

, ‘cahsmcw residia en la percepc1on de que tuna- adecuada de- -

. fensa de esos mtereses abarcaba, por imperic

_ cifcunstancias mundialés®y macionale e
-1d%in fﬁustna ﬁb“”f “€fé"aestru1da. De tal modo este Pla

s de los grandes f)r0pletanos rurales. Su “”"“dl- _

y-del-Parlamento:———————
FI “Plan Pinedo” se discuti6 en el senado los dias 17 y 18

de diciémbre de 1940. Por el sector oficialista hablaron en

sii-defensa Matias Sdnchez Sorondo y José Heriberto Mar-

tinez. La oposicién frontal al mismo, por la minoria, estuvo

-4 zen boca del representante de la UCR, Atanasio Eguiguren.

*Finalmente el plan fue aprobado por 17 votos contra 3, =

ero jamds llegd a ser siquiera tratado en la Cdmara ¢ de

: *Dlpufa'dos donde @l 6ficialismo era mmona" “El Plan no.
* . _se aprob6 —dicen Di Tella ¥ Zymelman— por considerarsele
+*demasiado ‘radical’ por parte de los grupos terratenientes™ 8%, ‘3

- ?_l'_.auacntud de- las-organizaciones: econémicas_ frente -al: :
“-proyecto reproduce un espectro ya anteriormente mencio- f
1

- nado: sélo la UIA lo aprueba entusiastamente, mientras la
.SRA,_ sin . rechazarlo,. manifiesta -algunas - reticencias..y-1a 4.
‘CARBAP y las somedades rurales del mtenor lo rechazan
’”-‘-'»fvagres1vamente b
% El 8 de diciembre de 1940 1a UIA envia una notaa "
_ Pxnedo otorgdndole su mds “caluroso aplauso” por el pro-
““'yecto, en la que afirma: “Exi el plan de V.E. se contempla, "
. -Qquizds por pnmera vez, una orientacion clara y definida en - %<
._u_"‘-matena econdmica. La UIA nd puede sino sentirse compla- i2
“‘cida alobservar la coincidericia de esa orientacion con su L.
- prédica tesonera mantenida durante muchos afios y que los -
‘hechos .y las circunstancias - actuales “justifican . plena~ e
‘mente” 62 : e dam




'LOS ORIGENES DEL PERONISMO

=+¥ .~ La Sociedad Rural Argentina, por su parte, no rechaza el .
| plan, pero considera necesario refirmar la premisa de que
1} “la prosperidad de nuestro pais estd supeditada a la marcha -
.} de los negocios agropecuarios”. Lo principal entonces, para
:-1a'SRA, esla compra de las cosechas. En cuanto a lo demas,
* . %] fomento de las industrias transformadoras que utilicen
~ materias primas del pais puede contribuir a mantener la -
. 'prosperidad econémica, pero este fomento debe estar su-
. bordinado fundamentalmente a la consideracion de nuestro
iritercambio; no debemos fomentar artificialmente industrias '
“que en un momento de normalidad nos obliguen a Tecurrir -
a trabas artificiales para mantenerlas, trabas que dificultardn
{7 Tearudacion de nuestro infercambio” 2.
= Fn realidad; esta “reticencia™ no se alejaba demasiado.de
la actitud de fondo del propio Poder Ejecutivo. El plan, que
tanto entusiasmo motivara en la UIA y que, objetivamente,
- recogia los puntos fundamentales del programa de los
T industrialés, concordaba en su valoracion del margen-con- - -~
cedido a la expansion de la manufactura, con la opini6n que .
el mismo merecia de los hacendados mas poderosos. ‘
Efectivamente, el mensaje oficial aclaraba el sentido
programitico de las intenciomes del Poder Ejecutivo en
defensa de la industria, con estas palabras: “Ello no signi-’

o

fica, desde luego, que toda industria, deba_ser fomentada.

i
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representativas_del sector ganadero subordinado las mis

i, TR ——

enconadamente _opositoras.” "Esté grupo era el anico qué

e’ ez

frente a cualquier intento de industrializacién lo-percibia . |

como una valla para su supervivencia, en tanto perjudicaria
el intercambio exterior, al que se postulaba como nicleo

.| . dindmico excluyente de la economia argentina. La orienta- - 3
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cibn a favor del ““crecimiento hacia afuera’ tenian en estos -

ganaderos a sus defensores mas ortodoxos®6. - . -
Decia la CARBAP en un memorial de diciembre de 1940,
referido al *“Plan Pinedo” y a las medidas de proteccion a

industria nacional no conspira actualmente contra las expor-
taciones. Hacer esta afirmacion es olvidarse de todo el dafio

-:que ha hecho ala produccién rural con el.cierre.de.mercados.:

naturales como resultado de la politica aduanera inconve- -

- niente, impuesta desde el afio 32, a la que se agregaba el

adicional del 10% para saciar las arcas fiscales del Estado.

un problema trigico para el futuro del pais después de la
guerra; es estimular una lucha que no la deseamos entre la

industria y las fuentes bésicas de la produccion rural, pero
si ello sucede debemos declarar que estamos resueltos a :

defendernos en todos los terrenos porque tenemos la :

F—t t._:—TDeB“e’r'ﬁB’s—precavemos_deLerr,Qr,_dg_p,r__deVér aquellas pro--
: A S T L I TS . N « Nl
{ ducciones que tiendan a disminuir las importaciones de los
. paises que sigan comprando nuestros productos en la medi-

"~y da suficiente para permitirnos pagar esas importaciones. De
-0 contrario crearemos nuevos obstaculos a las exportacio-
nes: hay que importar mientras se pueda seguir expoi- -

tando” 64,
weiee - Si los industriales aplaudian el proyecto y los grandes

v

i

Comercio opinaba que “el fomento industrial responde a

~ de las clases propietarias radicaba la oposicion? ;Quiénes

eran los que lo consideraban excesivamente “avanzado™?.
.- Del: mismo-modo que frente a cada una de las medidas
s organizaciones

hacendados coincidian, finalmente, con él; si la Bolsa de’

T “una verdadera ‘necesidad” 5, jen qué grupos-econdmicos---

al-reanudarse el i ambio - después “de " la -guerra”, "
el- intercambio - después “de""la -guerra”,

absorba los considerables saldos exportables agropecuarios,
conspira contra la tranquilidad social del pais cualquier
medida que no los contemple como fundamentales” 67,

contra la promocion deliberada de industrias “artificiales”;

..

completa-seguridad.-que-mientras-una-mayor.poblacion-no--..._.

-~ --Ni siquiera ‘se trata, como en.el caso de la SRA de alertar. ,-.

rara los eancderos b o, dinados la mera estabilizacion de las- -

industrias ya existentes era vista como un perjuicio. -+ - ¥ .
El diario “La Prensa” coincidia con.este punto de vista. -

14 Sl - aga e wa” ) N T - 3 - »
La habilitacion de empresas industriales es otra invencién

con pretexto de urgencia y que, con justa razon, alarma a~

los Qfoductores rurales por cuanto su resultado puede ser la -
adicién de nuevas dificultades para nuestras exportaciones

af‘gma el 19 de diciembre en un. editorial significa-

<
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; Pretender, como dice el ‘iviforme, “éstabilizar “industrias™ "
surgidas en medio de soluciones de emergencia es plantear

|

!

1

““la* industria ‘que inclufa:-*Se “dice ‘en" el informe-que da - |




_vtlvamente tltulado “La reactzvacmn econdmica radlca en

Enel terreno de los grupos polmcos ‘esta argumentamon, -
de=1a actxtud ‘de’la

ferozmente antl-mdustna_l sera la base"‘de“
UCR“’durante el débate.”

Foandrim, e e S T SRR S e am et

: - articulos llamados de la industria nacional que siempre tie-
x _ expresa en un documento referido al proyecto oficialista el
Comité Nacional de la UCR.

_exporte, el pafs seguird comprando lo que necesite, segura-
"mente a precio-inferior que el determinado por la Aduana
para favorecer intereses creados” %9,

La respuesta de los radicales frente a la grave s1tuamon

- los limites de los mds estrechos intereses rurales: la compra

justificaba~en: ese. caso;. “no puede-considerarse: ‘con;igual
criterio cuando Ja solumon deja de abarcar ramas medulares
e importantes de la produccion para extenderse en forma
- paulatina a otros aspectos de la.economia general, sin. tomar
_ resoluciones por anticipado de modificar fundamentaimente

- dirigida totalmente por el Estado” 79.

‘desplazados es absoluta. Si- el radicalismo intentaba expre-

marginados violentamente por la “oligarquia” tradicional.

i : Ly =i

excedentes pero, a diferenma de la ehte hegemon'ca

En éfecto, bcuales son -las-razones -que. el radlcahsmoi-v
Adesarrolla contra los capitulos referidos a la industria del
““Plan Pinedo”? No la insatisfaccién por los limites que el -

«==-.2 proyecto-se fijaba en cuanto apoyo a-la‘manufactura, sino-
1 todo lo contrario. “Sin hacer andlisis se puede afirmar que al -
‘ pais-le cuesta mucho dinero el lujo vanidoso de muchos

i»'—.m»—wnen»-la--consabida—--defensa--»de-los-»-brazos—quemse»empleanv’l;«-

“Podrdn caerse todas las . g
chimeneas —agrega— pero mientras el campo produzca y

- que creaba el descenso de las exportaciones no trasponia

: de las cosechas por el Estado. Pero si el papel del Estado se

' . * los sistemas tradicionales cldsicos, vamos a una economla '

En este sentido, la coincidencia con.los grupos rurales _
sar a sectores ajenos a la élite de poder como lo sefiala una -
coplosa ‘bibliografia, no serfan éstos las capas medias urba--

“nas ligadas al crecimiento industrial, sino los grupos rurales §

Asi, en relacion con las medidas propuestas en el “Plan .§
" Pinedo”- aceptan su: preocupacion por el problema. de_los:.B

- CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y ALIANZA DE CLASES

van ni un. paso mds alla Todo Io que supere esa f__rontera‘

serla’ ‘estatismo”, “emxslomsmo” *“inflacién’ 71,

. Frente a la tdcita alianza entre los ganaderos: pnvxleg;ados y o
los industriales, cuyosintereses el Estado intenta armonizar, la

&
R
(R
1
}
A

alternativa que parece promover la UCR es la de una alianza }
" en la que participen los grupos-agrarios subordinados y las ca-~
pas medias urbanas no hgadas a la industria; sectores éstos
“consumidores” mds que “productores”, cuyos ingresos no. -
“dependen de’la industria; sino de los servicios; y a quienesla”
] mdustnahzacmn les encareceria las mercancias que demandan. -
- Asi, el €je central de las criticas de la UCR al “Plan
g Pinedo” esta centrado en lo que éste tiene de proteccmmsta
—“AGéntuaiios —dice el documietito del"Comité Nacior
que el proyecto del Poder Ejecutivo, al hablar de fmanmacmn
de industrias no se refiere a las del campo: tiene en cuenta -
.solamente a las manufactureras y transformadoras”. Y
para que no queden dudas, afiade: “Ya sabemos lo que
cuesta al pueblo consumidor el producto de la industria
artificial que perdura a costa de un grosero proteccionismo
_..que beneficia a uno para perjudicar a mil” 72, . _
Esta opinién no era s6lo la de la mds encumbrada élite
* dirigente del partido. Amadeo Sabattini, un heredero de la
tradicidn yrlgoyemsta y lider del ala populista de la UCR;
opinaba ‘asi sobre el inevitable destino rural dela: Argentma
“Pais agricola y ganadero, no dejard de serlo para conver--
tirse en industrial hasta que la poblac10n y los afios natural"
~.mente lo exijan® 73, . ot oo e
 Frente a la perspectwa de la crisis, la respuesta de los
senadores radicales en la discusion parlamentaria de” Io,,,_
proyectos oficialistas es simple: comprar las cosechas; cons-
tluxr caminos;intensificar un programa de obras piblicas. Eni i
-un plazo no inmediato, fomentar la construccion de vivien-; <
dis. Y algo mds: ““Hay otro rumbo 1mportante que nueslro :
- plan, el de' los legisladores radicales, lo conternpla 'y ‘que’ ‘;@
dej6 completamente de lado el plan del Poder Ejecutivo:’ is.
Nosotros creemos que es necesario reactivar nuestras in- n;:
- dustrias madres, las - dos - grandes - industrias vitales: la tc;
ganaderia y-|a agricultura e intensificar la- minerfa- que vaﬂ y.
omando un. mcremento digno_ de consxderacmn " T4 )
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" .Hacia principios de la década del 40, el dilema en que se
movian las clases propietarias acerca de los problemas eco- ‘
némicos era éste: o estabilizar un cambio -producido casi -

~“espontdneamente” a fin de mantenerlo bajo el control
* hegeménico de los sectores mds poderosos de la “oligarquia”,
-0 rechazar todo cambio y promover el mantenimiento de la

.. situacibn previa a la crisis. Si la primera alternativa era la

" que intentaba estructurar la élite conservadora, con dificul- °

- tades internas y sin homogeneidad total, la segunda se trans-

o

la del programa de crecimiento por iniciativa auténoma de

sectores medins emergentes de origen industrial —es decir,

- =+~ el modelo cldsico de condicionantes sociales del desarrolio= -

- no alcanzé formas institucionales permanentes. Es esta
falencia, seglin nuestra hipbtesis, una.de las ~ausas que
determinard que los cambios hegeménicos en la estructura

~de-poder en ld"Argentina asuman, pocos afios después, for-— =

" mas en las que desempefiardn un rol privilegiado la buro-

- cracia estatal y el Ejército, dentro de un proceso al que se
incorporaran las clases no propietarias. - '

-

5. EL PAPEL DEL ESTADO: ALIA

, NZA DE CLASES Y
'HEGEMONIA . o

-"'LOS ORIGENES DEL PERONISMC = "

.forma en el programa de los radicales. Una tercera alternativa: == |-=

CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y ALIANZA DE CLASES _

La complejidad desplegada en esta dimension, refuerza
s tendencias del Estado hacia la autonomia, en tanto su

ol

- politicas los intereses de una clase dominante de origen

- -+ nante), sino la relacién de esos intereses con los de las otras
.. COPAS Propietarias estructuradas alrededor de
" de capital industrial. . .
" El Estado se realiza.asi como equilibrado; dentro de
~+bloque *de poder méds complejo; como moderador “de -

P

.- comunes de distintas clases. T
¢ Esta percepcion:de la existencia -de -intereses .comunes, -

- que es necesario promover en la estructura econdmica, no se
configura “espontdneamente™, sinc a través de la mediacion

{—-~de-un factor, -en apariencia externa a esos intereses; que "

armoniza las orientaciones particularistas. Ese factor cons-
titutivo de una orientacién “universalista” que sintetiza
tendencias parciales, es el Estado, controlado por la élite
politica tradicional que sustituye el yrigoyenismo.
Los mecanismos de esa proyeccién “universalista” que
puede soldar el bloque de poder operan en dos dimensiones:
__en primer lugar, a través de la ins,txfumentacién,.de.,polfticas.‘.

LS

Uno de los rasgos salientes de la etapa es el crecimiento de
los roles asumidos por el Estado en la estructura social. E]

" “Estado pasard a ser expresion de la creciente complejidad’ ]

de las relaciones econdmicas, reflejando asi la ‘diferente
articulacion de la estructura de éstas, a partir del creci- .
“miento de la‘industria.” T 7 o o
La homogeneidad de la antigua estructura de poder, a
-..través de. la cual se expresaban los intereses de 1as.capas . -4
agrarias dominantes, beneficiarias de la renta diferencial que
“proveia el comercio internacional tiende a quebrarse des- -
pués del 30, arrastrada por las modificaciones que el equi- . |
~~librio- del -sistema ‘Tequiere en” el ‘nivel de ‘la estructura
- econdmica, como consecuencia de la crisis. . e

sy

de corto plazo, reservadas a la iniciativa directa del Poder
- Ejecutivo y cuya direccién es hacia la viabilizacién de cierto
crecimiento industrial, en tanto acentfa barreras de tipo’

" implementar politicas de largo plazo, mds integrales (como

el Plan Pinedo y sus antecedentes) que necesitan ¢l com
.- Plicado apoyo legislativo, ’
*  Este crecimiento del
en la realidad econdmica asume formas intervencionistas

- IR Gt T S SRR B ey

1o _practicadas” hasta entonces en la_Argéntina) I permite
. ‘estructurar un drea de actividad aparentemente autdnoma,

- marcindose -un “decalage” entre intereses econdmicos

D L T

hecho™de” que el Poder Piiblico, como instrumentador de

43_- P

rol principal no es ya traducir al’ nivel de las decisiones ¥ -
agrario (o los intereses de una fraccion de esa clase domi- -+
In abumuhc{o’n i
un .

alianza objetivamente estructurada alrededor de los intereses .

cuyo compromiso como-tales surge. a partir dé los cambios - -

... proteccionista. En segundo lugar, por medio del intento de | . .|

podér de uuclatlvadel .Eétadé (g(__lmk?

privados y  politicas de gobierno, .cuyo- -origen- esti. en el - -

una-politica de largo plazo en salvaguarda del sistema, iba .. |
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de las clases propietarias. - . - .
Fl Estado deberd asumir la tutela de una ahanza entre

mtereses particulares- ~que, aunque todavia- opuestos-par:

cxalmente han dejado ya de ser contradictorios— y buscara

__unificar en su seno los compromisos inestables entre clases, .

“propios del tipo de crecimiento propuesto (proplos en
~ general, de todo proceso de industrializacidn sustitutiva de

en el que un cierto crecimiento de la manufactura aparece -
jugando un rol importante como requisito del statu-quo.
~ La posibilidad de percibir esos cambios no como disrup-
tivos sino como integradores del sistema de dominio, queda

: CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y ALIANZA DE CLASES g

“ings &114 dé Tas onentacxones partxculanstas de cada sector ~
‘ .1.industrial durante. esa.década, posibilitaron que el control
" del proceso. se mantuviera, a nivel econdmico, en manos de .
“~+]os~grandes ‘hacendados-y ‘a-nivel -politico-en ‘las de- los-~

*_importaciones, de industrializacion sin revolucxon industrial) . .

Las condlclones estructurales que presento el desarrollo

miembros de la é€lite tradicional. De tal modo, si el nuevo

L bloque. de. poder puede scr definido, en tanto. Objetivacion .
. de intereses, como una alianza de clases en la que comienza

a participar el sector industrial, la hégemonia del mismo se

. mantuvo - como "hegemonia de los hacendados. Recién.al . ..

promediar la década del 40 esta relacion de fuerzas entre -
las clases propietarias rurales e- industriales se alterard, por
la diferenciacién que comenzara a operarse dentro de.los:

radicada enla elite politica, que se transforma en factor
constitutivo, a nivel institucional, de una nueva hegemonia,
cuya funciébn es compatibilizar el desarrollo de las fuerzas

propietarias.

El concepto de ““clase dominante”, en la década dei 30,

debe ser, asi, reformulado, en tanto la dominacién ya no.es

productivas con las nuevas relaciones entre las clases

propietarios_industriales, por la_movilizacién de_las_clases .
populares y por el fortalecimiento adquirido por el Estado,
a través, especialmente, de su drea mds proclive a cierta
autonomizacion: el ejército. S6lo entonces la hegemonia de
los hacendados se replegard, abriéndose la posibilidad para
un movimiento cémo fue el peronista.
“ Pero la hegemonia que la oligarquia tradicional mantiene
en el sistema de alianzas durante el periodo, no deriva,

;—ejercida-en-nombre-de-la-unidad de intereses inmediatos'y -

- mediatos de una clase, sino de ;ggimtereses de Juna alianza de.

. clases. Si le damos al término * ohgarquxa su sngmﬁcado

i
-clasico de- monopoho .del poder_en manos_de_una _elite

“restringida; durante la® décadi’ considerada” se iniciard un

lento proceso por el cual ese niicleo “olig m@phara

;-f» sugﬁl?ases de una homogenea determinacién agraria ird
‘ pasando a-Uina Combinatoria agro-industrial en la’quée opera- -
. 14 como factor aglutmante el capltal ﬁnancxero nacxonal =

y extranjero. :
Toda alianza de clases todo nuevo bloque de poder no -

‘ supone indiferenciacién entre sus partes. A partir de la
- percepcion de una comunidad de intereses, la partxcularldad

. de éstos no se borra. La alianza, en la medida en que'es tal -

la potencialidad legitimizada que adquiere un grupo para
- guiar un sistema de alianzas, para fijar los hm:tes de las -

cosa.y no una fusxon supone. la posicién hegemomca por =

“parte de uno de sus componentes. La hegemonia: asi, seria

onentacmnes del nuevo bloque de poder

E ~-den en los términos fijados por él, y por las clases que de el,
‘obteman sus rentas.

exclusivamente, de la mayor cohéréncia de sirideologia, fra-—

ducida en el predominio de determinados valores u orienta-

ciones en el resto del bloque de poder, sino de una posicion, -
todavxa pnvﬂeglada .en la gstructura e economlca Y. socml Las

de los hacendados mads poderosos de modo que serdn estos' -

intereses los.que marcardn los limites del proyecto, las
-‘T?'fronteras que el mismo 1o puede trasponer: no habiéndose
- -roto - la - dependencia radical de los-centros externos, el -
-comercio exterior sigue siendo la.principal fuente de acumu-

lacion y Tas posxblhdades de ‘crecimiento del sistema se mi-

i Esto” no -significa, sin embargo que- los proyectos: del ~@

'-’Estado aunque coincidentes con los intereses generales del
- grupo hegemonico, fueran siempre exactamente representa- QL

tivos de sus.orientaciones ni tampoco de sus intereses econé-" S
ico-corporativos mds estrechos. ~ = < - -
Esta: dlscontmuxdad exphca el por que de ]as dlf cultades'-‘
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- que encontré la élite politica para poner en p;écti'?a pro- .
- puestas de largo plazo. Mientras los proyectos econdmicos
" mids integrales del Poder Ejecutivo encontraban casi siempre, .
~el apoyo entusiasta de la UIA, la SRA, sin rechazarlos,
~ .—como o hacia la CARBAP, por ejemplo— manifestaba,
en cambio, mayor reticencia. ' ' o
Esta triple orientacién —aceptacion, reticencia, rechazo—
““dentro de las organizaciones corporativas de las clases pro-
““pietarias, se manifestd _claramente, como hemos visto,
—-durante - la- discusién del .Plan. Pinedo. - i,
o EsQuemétioamente, las lineas de representacién politica
de las clases propietarias pueden ser rastreadas, durante ese

ciéon de la élite politica, cuya legitimidad, por otra
parte, se funda en el apoyo que le concede, pero se
oo menemem TES€IVA-ObSEIVaciones cuando presume que-los proyec—-
tos van mds alld de los limites fijados por el statu-quo;
2) La Unidn Industrial no manifiesta virtualmente reser-
vas sobre los proyectos y, en todo caso, sus criticas
se ejercen contra el Parlamento —en donde el oficialis- ,
mo al discutirse el Plan Pinedo no tiene mayoria— al
que acusan de trabar la “accién constructiva” .del
Poder Ejecutivo;

... periodo, en estas direcciones:ﬁ_ T R T e
“"™"1) La Sociedad Rural coincide en general con la orienta.

T
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" les, quienes parecen, en cambio, aceptar la representacion ~
. de sus intereses que les ofrece e] gobierno. En su relacién._ =i

-era en direccién de lod jefes de las fuerzas armadas, a

“~quienes.se visualizaba.como los mas ‘probables partidarios :

reclamos de participacion directa por pélrte de los industria-

con el Estado tratan de utilizarlo como estrato protector
mas que efectuar reclamos de hegemonia. S
Por otra parte, no se advierten intentos de estructurar i -
una fuerza politica independiente, claramente representati-
va de sus intereses. E] objetivo central parece ser. influir 5

sobre personalidades de la élite tradicional a las que reitera-

-~ “damente se hace participar de tribunas en las' que se defiende? -

el programa de los industriales. Otro intento de influencia =

-,

de la industria dentro de la élite dominante. : ,“x:’

También en esta falta de agresividad en relacioén con su

autonomia politica pueden ser advertidas las limitaciones. .

de las expectativas de los industriales, que no iban mis. ali
de la exigencia de garantias institucionales que ratificaran,
por via de la legislacién, los beneficios del proteccionismo -
“espontdneo™ con que el Poder Ejecutivo habia facilitado
su expansion. :Y esto' podia lograrse sin necesidad de

desplazar a la élite politica; antes bien, contribuyendo a
reforzar sus posiciones frente’a las trabas que, basicamente

? -

~le.imponian—-lo{s-grupo&opositm es;

~3) La Confederacion dé Asociaciones Rurales de Buenos A
¢ Aires y La Pampa, o sea la organizacion que representa
al grupo ganadero subordinado, rechaza las orientacio-

cibnes de la oposicidn, como se advierte en la actua-
cibn parlamentaria de Lisandro de la Torre y en las

.formulaciones d_e_k_la_UC_R durante la_discusion del

Plan’ Pinedo.
Si un corte mds o menos elemental que busque vincular

- compatibilizar a los hacendados miés poderosos con los

Gy
i vetriySngarwirn

\ ros con el radicalismo

- ticos serd menos lineal. R
-En principio, durante todo el periodo es dificil encontrar

- nes del Estado, nutriendo las bases de las argumenta-

e intereses econdrmicos con orientaciones politicas nos permite =

La élite politica, por su parte, no intentaba contradecir
las presiones de los industriales, porque ellas no significaban
modificaciones en el statu-quo. Al contrario: si el Estado

...intentaba expresar licidamente el nuevo punto'de equilibrio =

social derivado de la mayor complejidad del sistema de
dominio, las orientaciones menos tradicionales de los

—..—.. iIndustriales .en relacién con las de los hacendados, combi- "

grupos conservadores y al grupo subordinado de los ganade-
» Ia relacion industriales-ntcleos poli- .

nadas con el caricter no disruptivo de sus reclamos, se

convertian en el eje posible del proyectoide cambios. Toda ..

“latactividad “persuasiva  de ‘la élite politica —y.eso és
Particularmente claro en Ia discusién del Plan -‘Pinedo—
~ tiende a convencer al grupo de los hacendados que los -
~cambios -que se proponen —y que los industriales apoyan™ "

: entusiastamente— no amenguaran su hegemoniaen el bloque

de’ poder, Pinedo lo dird expresamente en los debétés_'de‘ SR
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1 tengo ninguna prevencxon por lo que se llama el caracter

-+—la-de-fabricar trigo-poniendo-semillas- en-los-surcos-o-fabricar—:~

_'Los 'oiilcENEsf'D'E PER‘O 1SMO

75.71940: No creemos que sea p031ble ni convemente cambxar-
l las bases economlcas del pais.'No pensamos:en establecer e

<

“4-agrario ~de’ nuestro- pais; no- creo-que- €so-sea: .desdoroso, -
" aunque en alguna parte de la literatura econOmica universal
se considere que las masas agrarias con respecto a las
== indiistriales - estdn‘en” una-situacion --de- inferioridad™ » Y v
concluia: “No pensamos llegar a una industrializacion total,
masiva, del pais, pero no hay por.qué abandonar algunas
producciones industriales totalmente sanas, tan sanas como

S
3
H

171a referencui central al crecimiento de la industria en la década

.. del 30 no significa ignorar la existencia de un proceso previode
* desarrollo de la manufactura, que en la ‘Argentina arranca désde™”

fines del siglo diecinueve. Un andlisis de esta primera etapa
podna iluminar también —como nos proponemos en este trabajo

- para el perfodo 1930-1943—. la particularidad de las relaciones......—

entre grupos de propxetanos rurales e industriales en términos
de fusibn, oposmlon o alianza de clases.

2 Un alejamiento mds radical del modelo se advierte cuando
admitiendo la validez de la descripcidn de la orientacion de los

» 75

carnes haciendo pacer los pastos por el ganado

&

6

» 7 En la expresién “clase dominante’] englobamas solo a ulenes'_'_;'_‘ .

general o industriales en particular o son muy limitadas- sus
actividades y dependientes del sector terrateniente. En este caso,
las orientaciones de los grupos burgueses o de los sectores medios
locales se asimilan a las orientaciones de los terratenientes.y se
sefiala que todo cambio debe ongmarse en influencias externas.
Cfr. Seymour Lipset “Elites, educacion y funcidon empresarial
en América Latina” en S, M. Lipset y A. E. Solari (compiladores)
Elites y desarrollo. en América Latina, Bs. Aires, 1967 y Bert

<o - Hoselitz,- “El- desarrollo- econémico. en. América..Latina’, en

-Desarrollo - Econémico, vol. 2 N© 3, octubre-diciembre 1962,
3 Ver, en especial, Revolucién y Contrarevoluczon en la Argentina,
Buenos Aires, 1961.

Allende, El servicio del capital extranjero y el control de cambios,
México, 1954; Aldo Ferrer, La economia argentzna México,

o A963.
5 Cff: Argentzna ‘sudesarrollo capztaltsta, Buenos Aires; 1965"
6. Ver, en especial, “Rasgos biogrificos de la famosa burguesia

industrial argentina”, en Estrategia, Buenos Aires, setiembre

znvestzgaczon econdmica y soczal numero dedlmdo a la “Evolu-

1964 -

“conftrolan

|
- i comercxal 1 v financiero, pese a que en nuestra hxpotests durante
( 1a década- del 30, el control que sobre la economia argentina

propletanos agn(,olas eir

4 * Guido. DiTellay Manuel Zymelman, Las etapas del desarroll_o, K
" econdmico argentino,” Buenos  Aires, 19675 ‘Walter- Béveraggi=-

e WWmn, seari_ellos terratenientes-0
industriales, dejando _de lado a [os grgg@ig_ggﬁ,d_@,mpltat

gjerce el. capital financiero, prmcxpalmente exiranjero, es ya.
dec1s1vo. ‘Nuestro anahsxs simplificard,: entonces, las relaciones . -
ustriales y

terratenientes;-se~supone~que;—0--no--hay-grupos-- burguese&aﬂnﬁ._....__w

" 1957. Las tesis de Pefia se encuentran desarrolladas en Fichas de

,1, 1, abril de . .




sus expresiones corporativas y politicas; esta simplificacidén nos .

lleva a no analizar todavia explicitamente las orientaciones de
los grupos locales como funcibn de la influencia de las potencias

- imperialistas o de los conflictos entre esas potencias, particular-

mente significativos, en el caso de Gran Bretafia y los EE.UU., a
partir de 1930, para la Argentina.
Para los fines de nuestro trabajo, como se vera seria- mas
. pertinente hablar de alianza entre seciores o fracciones de chase,
- dado el corte que se produce en el grupo agrano A pesar de ello, -
mantenemos el término en su versidn mds genérica.
- Di Tella y Zymelman, op. cit., pag. 436.

*.- La version clsica de este tipo de analisis sigue siendo_el conocido -
2~ libro de John 1. Johnson, La transformaczon politica de América

Latina, Buenos Aires, 1962,
Un enfrentamiento abierto entre proyectos oficiales y aspntacxo—
nes de los. industriales sdlo parece producirse —como VEremos -

- de que Federico Pinedo desplazase del ministerio de Hac:enda a
Alberto Hueyo, Pero aun en esa oportumdad la contradiccion
entre ambas perspectivas no durard mucho tiempo: los reclamos

- —-de la- UIA habrin-de-encontrar rdpida coincidencia' con los
proyectos del sector de la élite polftica que asumird la conduc-

- ' cidn de la economfia a fines de 1933,
12 ytilizamos el concepto de “hegemonia” en la direccién que 10
hace Antonio Gramsci. Cfr., en especial, Il Risorgimento, Turin,
1954 y Notas sobre Maquiavelo sobre la politica y el Estado
» moderno, Bs. As., 1961, aun cuando nuestro uso en este trabajo
sc cu‘cunscnbe ala hegemoma que una clase o fraccidn de clase
e)crce en el interior de una alianza y no a la posibilidad de

'LOS ORIGENES DEL. PERONISMO._ " -

mds adelarite— en 1os primeros meses del gobierno de J usto antes’

‘RECIMIENTQ 1NDUSTRIAL Y ALIANZA DE CLASES ‘ ,~_»5;l
C de peso en algunas otras como tabaco, petroleo fabncacmn de
conductores eléctricos, de aparatos para radiofelefonia, produc-
tos farmaceutlcos galvanizacién de chapas de hierro, ascensores,
etc.” Adolfo Dorfman La evolucibn industrial argentina, Buenos
" Alres, 1938, p. 259 El mayor nimero de las inversiones privadas
vino, durante la época, de los Estados Umdos Cfr. D: Tella y
o Zymelman op. cit., p. 443.

Hasta octubre de 1943 fue ministro de Hamenda del gobxemo
.. militar Jorge Santamarina, que durante los gobiernos conserva-
dores ocupaba el cargo de titular del Banco de la Nacién. Otro <
miembro del equipo que acompaiid a Federico Pinedo, el Dr.

" militai, subsecrefario de Hacienda.

La Argentina en la depresibn mundial, Bs, As 1938, p. 363

=7 Una nueva Argentina, Bs. As., 1940, p. 244,

<. 1bid. p. 271. En 1940, Luis Colombo;, presidente de la Uni6n In- ‘, 2
" dustrial decia: * Reconocemos que desde 1931 los goblemos que ,5
se han sucedido han procurado mejorar la situacidén mdustnal
del pais”. Revista de Economia Argentina, tomo 39, N° 268,
octubre de 1940. o
El'texto del'convenio puedé hallatse én Trafedos de Comerczo de
la Repiiblica Argentina, Facultad de Ciencias Econdinicas, Bs.
Aires, 1938, pp. 25 y siguientes. En general, la literatura sobre
este tema sOlo hace hmcaple en los aspectos leoninos del conve-
‘nio, manifestados a través de las concesiones que la Argentina.
como nacxon hacia a Gran Bretafia para satisfacer los mtereses

de la élite de ganaderos, Sin desconocerlos, nos parece mds
significativo, en funcidn de las relaciones de fuerza de las clases
locales, analizarlo desde la perspectiva de la divisidn que la firma

21.

. Ernesto Malaccorto, fue en los primeros- meses del - goblemo "

it conSenso>-mediante -la- cual-la-clase- dommante -integra-en-sus—— S pacto~produce en el sector ganadero v, consighientemente,

valores a Ja clase dominada.

13 De 58.000 establecimientos industriales inscriptos en 1941 enel
Regzstro de la Direccion- General de ‘Estad{stica, las emg{esas
md,,jln@]gs__f_t&dis antes de 1930 ocupaban el 70% del fotal
- dé *@jww&em\miﬁiﬂm@b‘a‘m% del
. valor _de la produccién un total de 23.000 empresas
cenm«?hablan sido fundadas antes de 1930. Cfr.
\Revtsta de Economia Argentma tomo 43 N° 307 enerode 1944,

“14°Dj Tella y Zymeiman, op. cit., pag. 116.
15 Cfr, Marfa Concelc;ao Tavares, “Auge y declinacién del proceso

. L
THosn, %

_, “mico de Amenaz Latina, CEPAL, Vol IX; N° 1, marzo de 1964;
16 En 1938 miés del. 50°/odel capltal~ total de la industria estaba en
" midnos “de_ empresas extranjeras _“Estos “capifales dominan en
forma monopohsta Varias ramas de la actividad industrial del
~pafs como. por ejemplo frigorificos; usinas eléctricas,” compamas
de gas, cemento, armado de automotores, elaboracxon de articu-
los de caucho seda amﬁcxal y otros, ejercwndo una, mﬂuencm

de sustitucién de importaciones en Brasil”, en Boletin Econ¢- -

de la posibilidad, aparentemente paradojal, que abre para una
alianza, convocada desde el poder, que incluya a los mdustnales.
Nuevamente tendriamos que repetu lo afirmado en pdginas
anteriores acerca de que la promocnon del crecimiento industrial

este trabajo, una valoracién histéricamente positiva en sf misma,
en tanto el dilema fundamental de la sociedad argentina- no :

parece encerrarse en la estrecha alternativa de “modermzacmn”
e

o

” o “tradicionalismo”, -
== Argentina en el callejon, Montewdeo 1964, p. 31. '
23.Anales de la UIA, N° 773, mayo de 1933 p. 23 .
Ib. N© 774, p. 27+
- Ibid. p. 28.
.28 ‘Ibid, p. 36.
- 27 1bid, p. 40,
gsf-‘Nota a Agustin P, Justo en Anales de 1a UIA, N° 780, diciembre - -
. 1933, p.’4,

9 Ibid, p, 9. -

"'no adquiere, dentro del encuadre tedrico en que esti ‘concebido T
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i 50 Revzsta de EconomLaArgentma tomo 32, N° 187, enero 1934
Beveragg1 Allende, op. cit,, p. 157, . -~

3 Anales de Ia UIA, N© 775, julio de 1933, p. 32..
Mxmsteno de Hacienda, Bs. As., 1940, p.. 156.
" sobre los cad4veres de las empresas mas atrasadas, pero preparadas

sucumbido para dejar el camino a las mds grandes y mejor

cidn mdustnal corzespondia al 1 4% del total de Ias empresas
Cfr. Adolfo Dorfman “El proceso de corcentracion en la.
industria argentina”, en Revista de la Facultad de Ciencias

. '3 Revista de Economia Argentina, tomo 32, N° 187 enero 1934

Senala Dorfman: “El progreso mdustnal se ha hechb pasando

- para afrontar la elevacién del nivel productlvo social, que han

»,;-.';.-....::.respaldadas por potencialidad financiera y conocimientos tecm— L Bt
' cos . Op. cit., p. 188. En 1937, e157,6%del total de 1aproducm

40 'Horacio beem EI desarrollo zzgrano argentmo “Bs. Aires;™
1964, p. 12, La base tecnologica para el predominio de la capa L
“de 16s “invernadores” es el progreso de la industria frigorifica=
‘que permlte la exportamon de carne enfriada (“chilled”), la que: y

“supera en calidad d'la congelada; por ser virtualmente’ similar

- a la carne fresca. El nuevo sistema comenzd a aphca:se al -

" finalizar la primera década del siglo, pero su gran expansion

" arranca ‘de’ 16s” afios 20, en el transcurso  delos-cuales—el™

“chilled” desaloja de los primeros puestos de la exportacion

pecuaria a la carne congelada. La produccién de ‘“chilled” re-

.quiere .animales de buena raza.y espec1a1 preparacion.’ Ademas "

como debe consumirse entre los 40 6 45 dias postenores al

_sacrificio del ganado exige una oferta constante (de ahi la’
necesidad de contar con buenas pasturas todo el afio, especial

ménte durante los meses de invierno) para satisfacer-a la
demanda,.a-diferencia del.congelado, que puede abastecerauna;

tubre 1940. .
& Entre esas voces incluimos, especialmente, a algun,os integrantes

¢

| opinibén del Partido Comunistaa favor de la industrializacién
‘ puede encontrarse en un folleto programdtico, Libertad e
' independencic de la patria. Buenos Aires, 1941. Incluso con
! posterioridad a 1940 los planteos favorables al crecimiento
mdustnal en Ias dxscusmnes parlamentanas eran escasos. La

antlpersonahsta por Santa Fé, Franc:sco Scarabmo que en todos
los debates sobre polftica econdmica exigia, solitariamente,

_Seszones dela Cémara de Diputados de la Nacibén, Tomo 2, 1941
T pa 4467 ‘yss.; Tomo.3," 1941, pp. 256 y 553 Tomo 2, 1942
p. 916 y ss
37" Los reclamos de los industriales pueden hallarse er mnumerables

“ocasién del Dia de la Industria. El dos de setiembre de 1941 .-
~ Colombo resume_asi_las .exigencias _de los industriales: ley
i antxdumpmg, “draw back’; ley de licitaciones, para favorecer a~

_révision de Ias tarias aduaneras. En-materia de legislacién social

o
gy f‘ b

+ dices en vez de pervertirse en las calles y convertirse en vagos o
delincuentes”,

N© 279, setiembre 1941, p. 288.

_.Ricardo M, Ortiz, sttona Economlca Argentvza tomo 2, p. 1
- - Bs, Aires, 1954, :
39 Aa ganaden’a Argentina es una sola Bs. Aues, 1939

de FORJA niicleo disidente de la UCR de origen yrigoyenista.

i
{
-} medidas de apoyo a la industria. Cfr;; entre otros, Digrio de .
1
i

. documentos, presentaciones y memonales de la UIA, asi como_
U en Ios discursos anuales de Luis Colombo pronuncxados en

_"Tos empresanos nacxonales frenté™a 1as industrias extranjexas A )

~ se~reclamaba-la-teforma dé'la ley 11.729 y de la ley 11.317, -
que prohibia el trabajo a los menores “‘para que puedan .
trabajar y hacerse hombres itiles, aportando salarios de apren- -

Cft. Revista de Economia Argentma tomo 40 N

LL

A2 Giberti; Op. Cit, p. 47, e e T EEIEL
L 43 gobre las consecuencias del Pacto opmaba asi Pedro Pages Ese

46 [bid. p. 99.
47 1bid: p. 338.

demanda constante con una produccion estacional. Esta especia-
lizacibn, esta division del trabajo entre los productores ganade-
ros, estructurard las bases de una diferenciacion’ social, al
pombxhtarle al grupo “invernador” el virtual monopolio del
comercio de carnes con Inglaterra.
41 En las elecciones realizadas ese afio en la Sociedad Rural la lista
con la que se identificaban los ‘“criadores” era la encabezada por
Pedro Pagés. La lista vencedora representativa de los intereses
_._de los.“invernadores” estaba encabezada por Luis Duhau y la

- integraban, ademds, Eduardo G. Drabble, Miguel Angel Carcano,

Philip A. S. Dawney, Horacio Bruzzone, Hector M. Guerrero,
- Carlos Pueyrreddn, Enrique Santamarina, Federico Martinez de
Hoz y Ennque Santamarina (h). Comenzando por Duhau, la-
rﬁéyona ocup6 cargos piblicos después-del 307 Sobre la actuds™
cidén de Pagés, ver Peter H. Smith “Los radicales y los intereses -
ganaderos”, en Desarrollo Economico, vol. 7, N© 25, abrilj Jumo

de 1967.
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ha sido el gran triunfo de los Dominios en Ottawa, que obtienen
- elevando los porcentajes de sus exportaciones a expensas nues- -
" . tras, en ovino y congelado bovino. Puede observarse que en lo -
.que. nos.afecta en mayor grado.la Conferencia de Otfawa es ' -

“"en"la carnc congelada ovina y bovina y en menor. grado Ia ..

“chilled-beef”.. Cit.. en Nemesio de Olanaga, El ruralzsmo i;l"?

j:"~'>;(1rgentmo p. 137, Bs. As., 1943, T

44 Obras, tomo 11, p. 92, Bs. As., 1952. ~ 153
Olariaga, op. cit., p. 23 (el subrayado es nuestro) e

Acerca de'la lucha pbr el control de la CAP puede consultarse, .
‘entre.otros,’ Rodolfo Puxggros Nactonalzzaczon y Itbre empresa'
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59 Dj Tella y Zymelman, op., cit., p. 475.

- 61

63 Anales de ln Sociedad Rural Argentina, N© 12, diciembre 1940

i ”66“Otro ‘bastibn-del" libre-cambio “era ~el”Centro~de” Importadores, =

T “provisorio”,

. ..-.Clones para su derogacion contenidas en el Pacto Roca-Runciman,
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Di Tella y Zymelman, op. cit., pp. 431 y432
0’ Olariaga, op. cit., p. 384.
Ibid, p. 389.

“'p. 57 (el subrayado es nuestro).
583 CARBAP, XX° Congreso Rural, La Plata, 1942, p 10.
54 -Beveraggi Allende, op. cit. p. 186. - -

- p.-22 (el subrayado es nuestro).

necian a la UCR, y 56 a la suma de conservadores y antiperso- '
nalistas, Los socialistas contaban con 5 representantes y habia
= 21 representantes de nicleos radicales provinciales, .
“Hechos e Ideas, afio VI, N© 38/39, Bs. As., enero de 1941
p. 251.

60 Hechos e Ideas, cit. p. 258. - :
Di Tella y Zymelman op.cit.,,p. 535, T 7 T T
62 Argentina Fabril, afio LIH, N0 863, noviembre de 1940, p. 3.

5 La Revista de Economia Atgentina cahﬁca al Plan como “acon-
tecimiento histbrico en la wda del pais”, Tomo 39, N° 270,
diciembre 1940.

p- 979.
54 Hechos e Ideas, cit., p. 258.

5 En La Prensa, 12 de diciembre de 1940. - 5.

en Iz industria de Iz carne, Bs. As.,'1957, y José V, Llceaga, F
 Las carnes en la economia argentina, Bs. As., 1952, ;

CARBAP, Tercer Congreso Rural Argentzno (auosto de 1942), .

'En la Céamara de Diputados, sobre.' 158 leglsladores 76 Perte_

o) INDUSTRIAL Y ALIANZA DE CL‘ASES‘. D

0 Proyecto de ley de financiaci6n de la cosecha presentado ala
Cémara de Diputados por los representantes de la UCR. En
Hechos e Ideas, ed. cit., p. 285 e -

71 Hechos e ideas, ed. c1t. p 285. ' ]
72 1pid. p. 307. g e
73 Ibid. p. 329. Las opiniones de Sabattnu pueden ser cotejadas °

“con las de otros dirigentes radicales que participan de una ° .

encuesta: todos combaten al Plan por su industrialismo o por su
““estatismo”. :

74 Hechos e Ideas, ed. cit., p: 413. -
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_ de. la Naczon Mmlsteno de Hac1enda Bs As., 1940 pp 143 y

En un memorial elevado a la Cimara de Diputados el 29 de

noviembre de 1941, reclama la derogacion del impuesto del 10%
- a las importaciones establecido por el gobierno de Uriburu v
" mantenido posteriormente pese a que se lo habia declarado -
' El 'mantenimiento de este ‘impuesto, ‘que en un "
principio halld justificacion en meras razones de tipo fiscal pefo |
que luego sobrevivib a pesar, incluso, de las expresas recomenda- * |

es un buen indicador del compromiso de la élite dominante con
los industriales. i

87 El Plan de Reactivacién Econémica del PoderEjecutivo Nacional, . , L

Exposicic'm de CARBAP en el VI® Congreso de Sociedades -
- Rurales de Concordxa, diciembre 1940, p. 12 {los subrayados ..
son nuestros), .

decwn del 19 de dlclembre de _1940. . ,
9 Informe de la Comisién Especial del Comité Nac:onal de la UCR™

.. dado a conocer el 19 de d1c13mbre de 1940 En Hechos eIdeas :
ed cxt. p: 307. v
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