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InTroduUCcion a los arios pERONISTAS

por JUAN CARLOS TORRE






a historia politica de
L la Argentina en el siglo

XX se divide en dos:
antes y después del surgimien-
to del peronismo. Al consti-
tuirse como fuerza politica en
1945 desplazo hacia el pasa-
do la tradicional oposicion
entre radicales y conservado-
res sobre la que habian girado
las luchas politicas desde la
cruzada por la libertad del su-
fragio. En el lugar de esa opo-
sicion se levanto otra, mas car-
gada de contenidos de clase y
tributaria de los conflictos que
acompafaron la expansion de
los derechos sociales y la in-
tegracion politica y social de
vastos sectores del mundo del
trabajo. En 1945 se modifica-
ron tanto los términos como
las fuentes de la principal opo-
sicion en torno de la que esta-
ba organizada la vida politica.
Sin embargo, no cambio de-
masiado la intensidad con la
que vivieron sus contrastes los
bandos situados a ambos lados
de esa fractura politica. La
hostilidad que enfrento a ra-
dicales y conservadores en
tiempos de Yrigoyen se pro-
long6 en la hostilidad existen-
te entre peronistas y antipero-
nistas durante el ascenso y la
consolidacion de Peron en el
poder. Dos momentos clave en
la formacion de la Argentina
moderna —la apertura del sis-




tema politico y la institucionalizacion de las realidades propias de
una sociedad industrial— estuvieron, asi, atravesados por profun-
dos desgarramientos del consenso nacional. La extrema facciosidad
que caracterizo las luchas politicas tuvo un desenlace previsible:
la gestacion de una recurrente crisis de legitimidad que incidio
negativamente sobre la perduracion de cada avance hecho en la
construccion de una comunidad politica mas democratica y mas
igualitaria.

Este libro se ocupa de un capitulo central de esa trayectoria
del pais, los aflos peronistas. Su comienzo se ubica en 1943,
cuando se inicio la secuencia historica que llevo al encuentro de
Perdon y las masas obreras y a la conquista del poder politico. Su
terminacion se produjo en 1955 por un golpe militar con un
fuerte respaldo civil. Siguiendo la organizacion de los volame-
nes de la Nueva Historia Argentina, los aspectos mas significa-
tivos del periodo son abordados en diferentes capitulos. Este
formato, si bien permite un tratamiento mas pormenorizado, tie-
ne el inconveniente de diluir la trama compacta de esa historia.
Para subsanarlo, hemos incluido una introduccion donde se
ofrece un relato unificado para que sirva como guia de lectura de
los capitulos de varios autores que contribuyen a este libro.

LA REVOLUCION DEL 4 DE JUNIO Y EL ASCENSO
POLITICO DE PERON

En 1943 el ciclo de la restauracion conservadora abierto en
septiembre de 1930 con el derrocamiento de Hipolito Yrigo-
yen termino abruptamente también por obra de un golpe mili-
tar. El 4 de junio el gobierno de Ramon Castillo fue desplaza-
do sin ofrecer resistencia. Comenzo, entonces, un nuevo ciclo
politico destinado a producir transformaciones de amplio y du-
radero impacto en los equilibrios politicos y sociales del pais.
Sin embargo, la direccion de los cambios futuros fue dificil de
discernir en medio de la confusion politica que roded los pri-
meros momentos del alzamiento militar. Un episodio revela-
dor fue la renuncia antes de asumir de quien encabezara ini-
cialmente el golpe, el general Arturo Rawson, y su reemplazo
por el general Pedro Ramirez, ministro de Guerra del depuesto
gobierno constitucional.
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La Revolucion de Junio fue la obra de unas Fuerzas Arma-
das atravesadas también ellas por los principales contrastes
que dividian a la vida politica nacional. El primero de ellos era
la actitud frente a los bandos en pugna en la Segunda Guerra
Mundial. En sintonia con la tradicion del pais, el presidente
Castillo habia optado por la politica de neutralidad, pero deci-
dio persistir en ella aun después que los Estados Unidos la
abandonaran, al entrar en el conflicto bélico a fines de 1941
En estas condiciones, la neutralidad cambio de significado
para ser la expresion de toda una definicion ideologica, la re-
sistencia a incorporarse a la cruzada mundial de las democra-
cias contra el fascismo. La posicion oficial se convirtio asi en
objeto de asperas controversias y fuertes presiones. Sectores
crecientes de la opinion publica levantaron tribunas, y desde
ellas figuras politicas e intelectuales del conservadurismo libe-
ral, del radicalismo y del socialismo hicieron escuchar su voz
reclamando el alineamiento argentino con la causa de los pai-
ses aliados. Por su parte, Washington respondio al recalcitran-
te neutralismo de Castillo suspendiendo la venta de armamen-
tos. Estas divergencias se trasladaron dentro de la corporacion
militar: la politica de ruptura con las potencias del Eje era
compartida por altos oficiales del Ejército; no obstante, la opi-
nion mayoritaria de los cuadros intermedios se inclinaba por el
mantenimiento de la neutralidad.

Un segundo e importante contraste estaba planteado en tor-
no del funcionamiento de las instituciones politicas. Tres afios
antes de la Revolucion de Junio, durante la presidencia de Ro-
berto Ortiz, habia comenzado un proceso destinado a depurar
las practicas politicas de la restauracion conservadora. Electo
por medio del fraude y al frente de una coalicion fragmentada
por disputas internas, Ortiz buscé un acercamiento con los ra-
dicales. Con ese fin, a principios de 1940, anulo elecciones
fraudulentas en las provincias e intervino el bastion conserva-
dor mas importante, la provincia de Buenos Aires. Ese mismo
afio los radicales triunfaron en las elecciones legislativas y
consolidaron su predominio en el Congreso. El programa de
regeneracion democratica iniciado por Ortiz fue, empero, de
corta duracion. En julio de 1940, enfermo, debio delegar el go-
bierno en su vicepresidente, Ramon Castillo, quien pronto
desando el camino recorrido: tomo distancia de los radicales e



incluso de su propio partido y recurrio otra vez a| fraude para
asegurar las victorias electorales de sus contados aliados poli-
ticos. En el deslizamiento hacia una gestion cada vez mas au-
toritaria, Castillo se replego sobre el respaldo que le brindaban
sus apoyos en las Fuerzas Armadas. En ellas la evolucion de la
situacion politica suscitaba también reacciones divergentes.
Habia quienes, por sus contactos con el partido radical, se-
guian con inquietud el retorno del fraude, pero €ste era un sec-
tor minoritario; en el grueso de la oficialidad el rechazo era
mas amplio y se extendia hasta abarcar a los partidos y a las
instituciones de la democracia liberal.

En el contexto definido por estos contrastes, a principios de
1943 Castillo tomé una decision que seria fatal para su suerte
politica. En el mes de septiembre debian realizarse las eleccio-
nes convocadas para elegir a un nuevo presidente. A ellas los
partidos de la oposicion se aprestaron a concurrir reuniendo
fuerzas en una coalicion, la Union Democratica, constituida en
diciembre de 1942 a partir de la confluencia de la Union Civi-
ca Radical con el Partido Socialista y el Partido Democrata
Progresista. Con ese mismo fin, Castillo designdé como candi-
dato de sus sectores adictos al senador conservador Robustia-
no Patron Costas. Gran hacendado del norte, asociado segun la
opinién publica con las practicas feudales dominantes en los
ingenios azucareros y conocido partidario del fraude, el can-
didato de Castillo resumia los rasgos mas irritativos de la res-
tauracion conservadora. A estos antecedentes, Patron Costas
agregaba otro y éste era su simpatia hacia la causa aliada y la
posicion de los Estados Unidos.

La decision de Castillo tuvo por efecto aglutinar en un re-
chazo unanime al unico sector del pais que estaba en condicio-
nes de obstaculizar sus planes: las Fuerzas Armadas. Tanto los
oficiales que mantenian viva la idea de una regeneracion de las
practicas politicas como los que eran partidarios del neutralis-
mo encontraron en la postulacion de Patron Costas razones su-
ficientes para coincidir en un golpe de Estado que, por un lado,
los liberara de verse complicados con una nueva farsa electo-
ral y, por el otro, bloqueara la rectificacion de la politica exte-
rior. Las distintas facciones militares se sumaron a la Revolu-
cion de Junio creyendo cada una que de ese modo quedaba
despejado el camino para sus propias aspiraciones. La confu-
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sion que siguio al 4 de junio fue la consecuencia previsible de
esa diversidad de objetivos. En un punto, sin embargo, el
acuerdo fue total: la represion al comunismo y a las organiza-
ciones obreras. Mas alla, los rumbos del alzamiento militar
permanecieron inciertos en los meses iniciales.

Quienes primero vieron frustradas las esperanzas puestas en
el golpe fueron los radicales, al comprobar que el régimen mi-
litar en lugar de preparar la vuelta a comicios libres ponia limi-
tes a la actividad politica. Luego fue el turno de los que abo-
gaban por la ruptura con el Eje, que asistieron impotentes al
descabezamiento del reducido grupo de oficiales aliadofilos,
después de un fallido intento de aproximacion a los Estados
Unidos. En octubre de 1943 se produjo, finalmente, una revo-
lucién dentro de la revolucion. El poder pasé a manos de un
nucleo de coroneles y tenientes coroneles pertenecientes a la
logia secreta autodenominada Grupo de Oficiales Unidos
(GOU) que se formo en los meses previos al golpe. Los miem-
bros del GOU, la mayoria de ellos sin mando de tropa, habian
cedido la iniciativa en el derrocamiento de Castillo a la jerar-
quia del Ejército y a los jefes de unidades, para si se reservaron
posiciones clave en el Ministerio de Guerra y en la presiden-
cia. Desde alli maniobraron con éxito, usando sus influencias,
y al cabo de cuatro meses se apoderaron de la conduccion poli-
tica de la Revolucion de Junio. Partidarios de un neutralismo
intransigente, estos jovenes oficiales concebian el 4 de junio
como la oportunidad historica para reorganizar las bases insti-
tucionales del pais a fin de ponerlo al abrigo de la corrupcion
de los politicos y de la amenaza comunista. Esta reorganiza-
cion vendria con el establecimiento del imperio de la cruz y de
la espada en el lugar hasta entonces ocupado por la Argentina
liberal y laica.

Con los resortes del poder bajo control pasaron a la accion
rapida y contundentemente: redoblaron las medidas represivas
contra los grupos de izquierda y los sindicatos, declararon fue-
ra de la ley a los partidos politicos, intervinieron las universi-
dades, lanzaron una campaiia moralizadora en los espectaculos
y las costumbres; finalmente, implantaron la obligatoriedad de
la ensefianza religiosa en las escuelas publicas. En esta empre-
sa contaron con la colaboracion de un elenco entusiasta de na-
cionalistas y catolicos integristas, cuya gravitacion desde sus
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cargos en la administracion y la ensefianza fortalecio el sesgo
clerical-autoritario que presentaba la Revoluciéon de Junio ha-
cia fines de 1943.

No sorprende que en la opinion democratica del pais y del
exterior el régimen militar fuese visto como un experimento
fascista. Ello se tradujo bien pronto en su aislamiento politico,
que fue acentuandose con la evolucion de la guerra a favor de
la causa aliada. En un esfuerzo por salir de una situacion que
se tornaba insostenible pero asimismo bajo la presion de los
Estados Unidos, en enero de 1944 el presidente Ramirez deci-
di6 la ruptura de relaciones con el Eje. La decision, que solo
tenia consecuencias diplomaticas y no implicaba el enrola-
miento activo del pais en la guerra, provoco, no obstante, una
fuerte conmocién dentro de la cupula militar. Una primera
consecuencia fue el desplazamiento de Ramirez y la designa-
cion del ministro de Guerra, general Edelmiro Farrell, en la
presidencia. La segunda consecuencia habria de ser la que en
breve plazo tendria el impacto mayor: el desencadenamiento
de una intensa y sorda puja entre los miembros del GOU y de
la que emergeria convertido en el hombre fuerte de la revolu-
cion el coronel Juan Domingo Peron.

Por entonces Peron tenia 49 afios. Hijo de un propietario ru-
ral mediano radicado con modesta fortuna en el sur del pais,
habia ingresado al Ejército siendo adolescente. En 1913 se
graduo en el Colegio Militar con el grado de subteniente y optod
por el arma de infanteria. En 1920 fue transferido a la Escuela
de Suboficiales, con asiento en Campo de Mayo, donde hizo
sus primeras experiencias como instructor militar. En los cinco
afios en los que se desempefio en ese destino se hizo conocer,
ademas, por su aficion a los deportes, el boxeo y en particular
la esgrima, en la que llegd a ser campeon del Ejército. En 1926
fue enviado a la Escuela Superior de Guerra. Fundada en 1900
con el proposito de profesionalizar el cuerpo militar, los cur-
sos de perfeccionamiento impartidos en esta institucion se
convirtieron en 1915 en requisito para ascender a capitan. Con
este grado Peron se recibio en 1929 y en su foja de servicios
quedo registrado que tenia “condiciones excelentes para el ser-
vicio de Estado Mayor y muy buenas para aspirar al profesora-
do de historia militar”. En los afios sucesivos ocuparia ambas
posiciones; antes, dos acontecimientos, uno en el plano priva-
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do y otro en el profesional, marcarian su trayectoria personal.
El primero fue su casamiento en 1929 con Aurelia Tizon, ca-
torce afios mas joven e hija del duefio de un negocio de foto-
grafia del barrio portefio de Belgrano. Tanto la diferencia de
edad como la pertenencia de su esposa a una respetable familia
de clase media se correspondian con las practicas convencio-
nales de los jovenes oficiales como Peron a la hora de contraer
matrimonio y formar un hogar.

El otro acontecimiento fue su participacion en el movimien-
to militar que derroco a Yrigoyen. Peron se vincul6 inicial-
mente con la faccion de militares nacionalistas que rodeaba al
general José F. Uriburu solo para apartarse pronto de ella des-
ilusionado por su incompetencia para las tareas conspirativas.
El golpe de Estado lo habria de encontrar, finalmente, detras
de los altos oficiales ligados al rival de Uriburu, el general

El teniente primero Juan Domingo Peron (sexto desde la izquierda) en una
cena de camaraderia de las I'uerzas Armadas, 1923.
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Agustin P. Justo, entre los que se contaban los tenientes coro-
neles B. Descalzo y J. M. Sarobe, profesores suyos en la Escue-
la de Guerra y el primero, padrino de su casamiento. Ambos
sectores tenian visiones opuestas sobre los objetivos de la Re-
volucion de 1930. El circulo de Uriburu era favorable a un ré-
gimen militar que llevara a cabo una reforma institucional para
suprimir los partidos y abrir paso a un sistema corporativista;
los allegados a Justo estaban, en cambio, més inclinados por
una intervencion militar transitoria, seguida luego por el lla-
mado a elecciones y la vuelta al gobierno civil. Las secuelas de
este conflicto se hicieron visibles con la instalacion del gobier-
no revolucionario y alcanzaron también a Peron. Uriburu, so-
bre quien recaeria la jefatura politica de la revolucion, una vez
en la presidencia purgo inmediatamente la nueva administra-
cion de los elementos asociados a Justo. Entre ellos ése fue el
caso de Peron: designado al dia siguiente del golpe en la secre-
taria privada del ministro de Guerra, un mes mas tarde fue se-
parado de su cargo oficial y transferido a la Escuela de Guerra
como titular de la catedra de historia militar.

Los avatares de la politica militar lo condujeron, asi, al podio
de profesor, en el que adquiriria una experiencia crucial para su
futura carrera politica. Alli tuvo ocasion de iniciarse en las ruti-
nas de la docencia: hablar en publico, expresar ideas con cohe-
rencia, interesar y mantener la atencion de la audiencia. El am-
bito militar, acostumbrado a las consignas claras y a las 6rdenes
simples, era, por otra parte, poco propicio a la retorica elegante
y elaborada e imponia un estilo de comunicacion llano y directo.
De todo ello Peron sacaria buen partido cuando, llegado al po-
der, hizo de la presidencia un pulpito, al servicio ahora de su
propio mensaje. Durante los afios en la Escuela de Guerra escri-
bio tres libros de historia militar, que revelaron en él mas a un
lector atento que a un pensador original. En 1932 volvié al cen-
tro de la burocracia militar traido por el desenlace final de la
Revolucién de Septiembre. Luego de que la tentativa de Uriburu
fr‘acasara en medio de su soledad politica dentro de la corpora-
cion militar, ese afio se llevaron a cabo elecciones. En ellas re-
sulto electo presidente al frente de una coalicién conservadora
el general Justo, con el auxilio de la proscripcion de los candida-
tos radicales. Peron fue designado entonces ayudante de campo
del nuevo ministro de Guerra, general Manuel Rodriguez.



Desde esa posicion pudo observar de cerca la exigente tarea
que se asigno el general Rodriguez por encargo del presidente
Justo: devolver a la disciplina profesional a un Ejército que
acababa de salir de los cuarteles para hacer conocer al pais sus
preferencias politicas. No obstante los esfuerzos del ministro
de Guerra, el cuerpo de oficiales se desenvolvié a partir de
1930 en un estado de deliberacion permanente. En esas cir-
cunstancias la preservacion de la unidad militar demandé una
vigilancia incesante asi como la manipulacion de las rivalida-
des internas. Durante los dos primeros afios del gobierno de
Justo oficiales de origen radical intentaron sin éxito el camino
de la rebelion desde las lejanas guarniciones de provincia
adonde habian sido relegados. Luego, el epicentro de las acti-
vidades conspirativas se traslado a los seguidores de Uriburu,
los cuales sin peso suficiente en la jerarquia castrense conden-
saron su condena a la traicidon de los ideales nacionalistas en
gestos simbolicos de protesta. Perdn, por su parte, se mantuvo
alejado de estas tentativas. “Oficial de gran porvenir” fue la
calificacion que merecio del general Rodriguez en su paso por
el Ministerio de Guerra, donde revistdo hasta 1935 mientras
dictaba simultaneamente su catedra en la Escuela de Guerra.

Su proximo destino fue la agregaduria militar en la embaja-
da argentina en Chile, en enero de 1936. Durante los dos afios
en los que se prolong6 su estadia, Peron aplico sus cualidades
personales —una estudiada y, sin embargo, fresca simpatia—
para ganarse amigos con el fin de cumplir con la mision que le
fuera asignada: obtener clandestinamente informacion sobre
los planes expansionistas chilenos en el sur del pais. Sus acti-
vidades no pasaron desapercibidas para los servicios de inteli-
gencia locales, que infiltraron progresivamente sus contactos.
No obstante, éstos se abstuvieron de intervenir a la espera de la
ocasion que hiciera mas efectiva dentro de la politica interna
de Chile la denuncia del espionaje argentino. Esa ocasion llego
en 1938, cuando Perdn ya estaba de regreso en Buenos Aires.
Fue su sucesor en la agregaduria militar, el mayor Eduardo Lo-
nardi, quien termino siendo sorprendido en plena negociacion
con agentes dobles chilenos y, en consecuencia, forzado a
abandonar el pais en medio del escandalo politico. Unos dieci-
siete afios mas tarde, Perén y Lonardi volverian a cruzarse
pero en circunstancias bien diferentes.



El Ejército al que se reintegro Perdn después de su estadia
en Chile era una institucion en plena efervescencia politica.
Con el paso del tiempo la correlacion de fuerzas de 1930 se
habia ido invirtiendo a medida que los elementos liberales fue-
ron reemplazados por una nueva generacion de cuadros de
orientacion mas nacionalista. Esta evolucion de la opinion mi-
litar era el fruto de varias influencias. Durante la década del
treinta se produjo un fortalecimiento de los vinculos profesio-
nales con el Ejército aleman al reanudarse la practica anterior
a la Primera Guerra Mundial de enviar oficiales a perfeccio-
narse en Alemania. A su vez, la embajada de ese pais en Bue-
nos Aires desarrolld fluidos e intensos contactos con el perso-
nal militar argentino. En ese marco, la admiracion por la ma-
quinaria bélica alemana se extendio para numerosos oficiales
hasta el mismo régimen nazi, cuyas realizaciones eran vistas
como la culminacion feliz de la supresion de la politica demo-
cratica y de la industrializacion para el rearme nacional. Otra
influencia decisiva fue la ejercida por la Iglesia, embarcada en
la época en una vigorosa ofensiva contra la tradicion liberal
del pais con el fin de dilatar su presencia publica y, mas
ambiciosamente, recuperar al Estado para la fe catolica. En
esta empresa, la conquista del Ejército fue una operacion pre-
via y necesaria, que se llevo a cabo a través de un trabajo capi-
lar y silencioso en los cuarteles por una densa red de capella-
nes castrenses e intelectuales catolicos. Finalmente, estaba la
gravitacion negativa del espectaculo poco edificante que ofre-
cia la vida politica del pais sobre las exhortaciones a la disci-
plina hechas por la cupula militar. La combinacion de estas in-
fluencias hizo que fuese cada vez mayor la brecha entre la con-
cepcion oficial del papel del Ejército y la que era propia de una
mayoria creciente de oficiales. Para éstos, la mision del Ejérci-
to dejo de estar asociada a la defensa del territorio y la legali-
dad constitucional para ser concebida mas bien en términos de
la defensa de la nacionalidad, de una identidad argentina radi-
cada en la tradicion, la historia, los valores cristianos.

El eco de este clima de ideas en Peron quedo registrado en
su correspondencia personal. En la carta que dirigiera en 1936
al general Francisco Fasola Castafo solidarizandose con su
actitud, luego de que éste fuera sancionado por haber criticado
publicamente al presidente Justo, escribio: “A poco de asumir
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el actual Presidente de |a Republica, muchos de nosotros nos
dimos cuenta de que las intenciones y el rumbo de la primi-
genia revolucion se habian torcido; jy pensar, mi querido ge-
neral, que fuimos algunos utilizados en los designios y en los
provechos de aventuras personales!” Y agrego: “Hombres es-
clarecidos como Ud., nos permitiran seguramente retornar a un
sendero mas argentinista que el actual”. En otra carta de 1939,
comentando la coyuntura politica en el comienzo de la presi-
dencia de Ortiz a uno de sus familiares, vaticind: “Los con-
servadores, tarde o temprano, volveran a mostrar la hilacha y
el pobre pueblo sufrira otra vez las consecuencias. No habra
paz hasta que un verdadero gobierno nacional tome las riendas
de la nacion”. Quien asi escribia, haciendo suyas las expresio-
nes caracteristicas de la retorica nacionalista, tenia por delante
todavia otra e importante experiencia formadora, la de ser tes-
tigo en directo del fascismo en el poder. A ella llego a través
del infortunio: la muerte de su esposa, a la edad de 30 afios,
enferma de cancer, en septiembre de 1938. Esta pérdida perso-
nal probablemente influyo para que sus superiores en el Estado
Mayor aprobaran su pedido de ser destinado a una mision de
estudios en el extranjero. En febrero de 1939 el ya entonces
teniente coronel Peron partio a la Italia de Mussolini con la
finalidad de perfeccionarse en las practicas del ejército de
montaiia.

Los dos afios que habria de pasar en su nuevo destino deja-
ran en él impresiones profundas y duraderas sobre las que vol-
veria una y otra vez en el futuro, cuando buscara explicar a
otros y a si mismo la evolucidn de sus ideas. Esas impresiones
poco y nada tuvieron que ver con el arte militar de las tropas
destacadas en los Alpes italianos a las que fue asignado. Este
hubo de ser mas bien el observatorio desde donde pudo seguir,
con la curiosidad intelectual que lo distinguia entre sus con-
temporaneos, los acontecimientos politicos y bélicos de Euro-
pa. Después de un primer afio en la montaifia logro su traslado a
la agregaduria militar de la embajada argentina en Roma, un
lugar mas conveniente para adquirir un conocimiento de pri-
mera mano sobre el experimento corporativista de Mussolini.
La mision de estudios termind en diciembre de 1940. De regre-
so al pais, al mes siguiente recibio la orden de trasladarse a
Mendoza en calidad de profesor del centro de instruccion de



las tropas de montafia. Alli tuvo la oportunidad de frecuentar y
hacer amistad con varios oficiales que mas tarde lo acompaiia-
rian en su carrera politica; entre ellos, el teniente coronel Do-
mingo Mercante, luego su mano derecha, y el general Edel-
miro Farrell, su apoyo importante dentro de la jerarquia mili-
tar. Habia pasado poco mas de un afio en Mendoza cuando
Farrell intervino y lo trajo consigo a sus oficinas en Buenos
Aires. Desde ellas, y con el flamante grado de coronel, Peron
se volco de lleno a la actividad dominante del cuerpo de oficia-
les, la conspiracion, y en febrero de 1943 se conto entre los
miembros fundadores de la logia militar que habria de apode-
rarse del control politico del golpe del 4 de junio.

Cuando hacia mediados de 1944 estallo el conflicto dentro
del GOU la Revolucion de Junio se hallaba a la defensiva. En
parte por el giro adverso de la situacion internacional. El avan-
ce triunfal de las potencias del Eje se habia detenido y comen-
zaba el repliegue bajo el asedio de los ejércitos aliados. En
parte también por su propia orfandad de ideas y apoyos. Du-
rante el afio transcurrido en el gobierno, la elite revolucionaria
habia invertido sus energias mas en la condena doctrinaria que
en las politicas concretas, mostrando a la vez un desinterés
manifiesto por el respaldo civil, convencida de la autosuficien-
cia de su cruzada regeneradora. Todo parecia indicar que se
encaminaba a una frustracion semejante a la del fallido intento
de Uriburu en 1931. Si ese destino no se cumplio entonces ello
se debio al aporte oportuno de Peron. Fue él quien supo ofrecer
en esos momentos dificiles dos cosas de las que carecia la Re-
volucion de Junio: un programa social y economico y una
apertura hacia grupos estratégicos de la sociedad. Con esas
cartas en la mano y un talento muy superior a la rusticidad po-
litica de sus rivales, Peron logro definir la disputa interna a su
favor. En julio de 1944, acumulando los cargos de vicepresi-
dente, ministro de Guerra y secretario de Trabajo se convirtio
en el jefe virtual de la revolucion.

Con respecto a las propuestas de Peron, en mayo de 1944
fue creado por su iniciativa el Consejo Nacional de Posguerra,
con la tarea de preparar un programa econdémico que permitie-
ra al pais sobrellevar las consecuencias del fin inminente del
conflicto bélico en el mundo. En los circulos militares era una
opinion difundida que la terminacion de la guerra entrafiaba el

24



riesgo de la crisis economica, una vez desaparecidas las condi-
ciones extraordinarias que habian protegido la expansion de la
industria. En su vision, el retorno de la paz estaba asociado al
peligro de la recesion —como ocurriera después de la Primera
Guerra Mundial— y al previsible incremento de la agitacion
social. Por otro lado, las lecciones de la guerra habian ilustra-
do a los militares acerca de la importancia de contar con una
industria capaz de producir armamentos y asegurar la defensa
nacional. Estas razones sirvieron de inspiracion a los expertos,
empresarios y sindicalistas que Peron reunié en el Consejo Na-
cional de Posguerra en torno de un programa industrialista
sostenido por el Estado y orientado a la preservacion de las
fuentes de empleo.

Una segunda y trascendente iniciativa de Peron comenzo a
esbozarse con su designacion en octubre de 1943 al frente del
Departamento Nacional de Trabajo. Desde esa reparticion gu-
bernamental, que poco después elevo a la jerarquia de Secreta-
ria de Trabajo, se hizo cargo de otra de las preocupaciones de
la elite revolucionaria, el temor al auge del comunismo en el
pais y, en particular, en el mundo del trabajo. Pero mientras
buena parte de sus camaradas era partidaria de una politica de
represion, Peron se propuso desactivar esa amenaza mediante
una politica de concesiones a los trabajadores. Con ese finy
tomando distancia de la reaccion inicial de la Revolucion de
Junio, puramente regresiva, busco un acercamiento con los
principales dirigentes sindicales, a excepcion de los comunis-
tas. Su iniciativa cay6 sobre un movimiento obrero desarrolla-
do en el clima hostil de la restauracion conservadora y desper-
to la expectativa de unos cuadros sindicales que habian recla-
mado en vano en los afios previos la proteccion estatal. Sin
embargo, los frutos de ese acercamiento tardaron en materiali-
zarse. La posicion de Peron dentro del régimen militar aun no
estaba consolidada y, en consecuencia, no tenia el poder ni los
recursos para hacer efectivas las promesas de un nuevo trato
de la cuestion social.

Resuelta la disputa interna de la elite revolucionaria a me-
diados de 1944, las promesas del secretario de Trabajo se con-
virtieron, a partir de alli, en una rotunda e innovadora realidad:
los poderes publicos irrumpieron en la vida de las empresas,
imponiendo la negociacion colectiva, estimulando la afiliacion
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La era de la justicia social

“Simple espectador como he sido en mi vida de soldado de la evolu-
cion de la economia nacional y de las relaciones entre patrones y traba-
jadores, nunca he podido avenirme a la idea tan corriente de que los
problemas que esa relacion origina son materia privativa solo de las
partes interesadas. A mi juicio, cualquier.anormalidad surgida en el mas
infimo taller y en la mds oscura oficina repercute directamente en la
economia general del pais y en la cultura general de sus habitantes. |...|
Por. tener muy firme esta conviccion he lamentado la despreocupacion,
la indiferencia y el abandono en que los hombres de gobierno, por escrii-
pulos formalistas repudiados por.el propio pueblo, preferian adoptar. una
actitud. negativa o expectante ante la crisis y convulsiones ideologicas,
economicas, que han suftido cuantos elementos intervienen en la vida de
relacion que el trabajo engendra. El Estado manteniase alejado de la
poblacion trabajadora. No regulaba las actividades sociales como era
su deber, solo tomaba contacto en forma aislada, cuando el temor de ver
perturbado el orden aparente de la calle le obligaba a descender de la
torre de marfil, de su abstencionismo suicida. No se percataban los go-
bernantes de que la indiferencia adoptada ante las contiendas sociales
facilitaba la propagacion de la rebeldia, resultado del olvido de los de-
beres de los patrones que, libres de la tutela estatal, sometian a los traba-
Jadores a la unica ley de su conveniencia. Los trabajadores, por su parte,
al lograr el predominio de sus agrupaciones sindicales, enfrentaban a la
propia autoridad. del Estado, pretendiendo disputar el poder politico.
[...] Con la creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision se inicia la
Era de la Justicia Social en la Argentina. Atras quedaran para siempre
la época de la inestabilidad y el desorden en que estaban sumidas las
relaciones entre patrones y obreros. De ahora en adelante las empresas
podran trazar sus previsiones con la garantia de que si las retribuciones
y el trato que otorgan al personal concuerdan con las sanas reglas de la
convivencia no habran de encontrar por parte del Estado sino el recono-
cimiento de su esfuerzo por el engrandecimiento del pais. Los obreros,
por.suparte, tendran la garantia de que las normas de trabajo que se
establezcan habran de ser aplicadas con el mayor. celo por las autorida-
des. Unos y otros deberan persuadirse de que ni la astucia ni la violencia
podran ejercitarse en la vida del trabajo, porque una voluntad. inque-
brantable exigird de ambos la vigencia de los derechos y obligaciones...”

Fragmento dcl discurso de Perén en la asuncion del cargo de secretario de
Trabajo y Prevision cl 2 de diciembre de 1943.
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sindical, reparando viejos agravios por decreto. Sus primeros
beneficiarios fueron los gremios mas organizados de la época,
cuyos dirigentes, en su mayoria sindicalistas y socialistas,
aprovecharon las ofertas de Peron evitando, empero, compro-
meterse abiertamente con un régimen cuyo perfil clerical-auto-
ritario era poco compatible con sus simpatias politicas. En la
coyuntura, Peron no tuvo mas remedio que convivir con esa
conducta oportunista. La compaiiia de los dirigentes sindicales
todavia le era indispensable para poder llegar con su mensaje
de reparacion social al conjunto de los trabajadores, acrecidos
en numero por las migraciones internas impulsadas por el cre-
cimiento de la industria.

Al tiempo que puso en marcha la apertura laboral, Peron
convoco a los sectores empresarios invitandolos a colaborar
con ella. En un recordado discurso en la Bolsa de Comercio,
en agosto de 1944, argumento que si el Estado no intervenia
para tutelar las relaciones entre el capital y el trabajo, el males-
tar de las masas podria tornarse explosivo, poniendo en peli-
gro el orden social y la propia subsistencia de la nacion. Y, di-
rigiéndose a ellos directamente, sostuvo que habia llegado la
hora de sacrificar algo de su poder patronal para evitar la agu-
dizacion de la lucha de clases. En la defensa publica de sus
iniciativas, Peron coloco la accion de la Secretaria de Trabajo
en linea con la doctrina social de la Iglesia; en un plano mas
privado, reconocio su deuda con el fascismo social europeo en
su lucha contra el comunismo, de la que habia sido un observa-
dor atento en su reciente estadia italiana.

No estaba, sin embargo, en el calculo politico de Peron diri-
gir sus propuestas hacia la creacion de un sistema corporati-
vista. De hecho, €l habria de estar entre los primeros dentro de
la elite revolucionaria en darse cuenta de que con el triunfo de
los ejércitos aliados llegaba el fin para las alternativas no de-
mocraticas al comunismo. Con esa conviccion, a comienzos de
1945, encabezo el ajuste del régimen militar a los nuevos tiem-
pos. En el mes de marzo la Argentina acepto el reclamo de los
Estados Unidos y declaré la guerra a Alemania e Italia, con
vistas a romper el aislamiento diplomatico y lograr la admi-
sion en las Naciones Unidas. En el plano interno, los admira-
dores locales del nacionalsocialismo perdieron sus catedras en
la enseiianza oficial, las libertades publicas fueron restableci-
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das, los partidos volvieron a la legalidad y se convoco a elec-
ciones presidenciales para 1946. Al tiempo que conducia la
subita reconversion de la Revolucion de Junio, Peron se prepa-
raba para gravitar sobre la proxima transicion a la democracia.
Asi, mientras desmentia en publico aspirar a la presidencia,
inicié contactos con politicos radicales y conservadores con la
finalidad de poner a su servicio maquinas politicas de probada
eficacia electoral. Con ese aporte, con el de los dirigentes sin-
dicales y la colaboracion que esperaba de las clases patronales,
Peron fue reuniendo las piezas de la gran coalicion con la que
se proponia presidir, sostenido por el apoyo del Ejército y la
bendicion de la Iglesia, la Argentina de posguerra.

Concebido de ese modo, su proyecto politico termind en un
fracaso. En primer lugar, la apertura laboral fue recibida al
principio con frialdad y, luego, con hostilidad por el mundo de
los negocios. En verdad, las iniciativas de la Secretaria de Tra-
bajo no fueron al encuentro de unos empresarios atemorizados
por una revolucidn social inminente y, por lo tanto, dispuestos
a hacer sacrificios para evitarlo. St habia en sus filas preocupa-
cion y alarma, el origen estaba mas bien en la propia gestion de
Peron, que en nombre de la justicia social alentaba la movili-
zacion obrera y exasperaba las tensiones laborales. No era ne-
cesaria demasiada sagacidad para advertir en todo ello la ten-
tativa de convertirse en arbitro de la paz social y de forzarlos a
delegar en €l todo el poder politico.

En segundo lugar, la busqueda de apoyos entre los partidos
tradicionales tampoco hallo en ellos suficientes voluntarios
dispuestos a acompaifiar la empresa politica de quien tenia los
dias contados, a juzgar por la evolucion de la situacion inter-
nacional. El revés mas clamoroso fue la negativa de Amadeo
Sabattini, el lider del ala progresista del radicalismo, al que
Perdn llegd a ofrecerle la vicepresidencia en una formula enca-
bezada por él. Esa reticencia no era sélo el fruto de especula-
ciones politicas. También fue la expresion de la vigilancia mo-
ral ejercida sobre la clase politica por el vasto movimiento de
resistencia democratica que emergio a la luz con el aflojamien-
to de los controles autoritarios. Animado por estudiantes uni-
versitarios, asociaciones de profesionales y figuras de la in-
telectualidad, ese movimiento civil se lanzoé a las calles y ocu-
po la prensa, impaciente por ver realizada en el pais la victoria
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del antifascismo sobre los campos de batalla del mundo. Des-
de su perspectiva, el viraje de Peron era demasiado tardio para
ser tomado en serio; su gestion estaba demasiado entreverada
con la trayectoria neutralista y antiliberal del régimen del que
era el verdadero jefe.

Las politicas laborales de Peron no alteraron esa vision criti-
ca de la resistencia democratica. Dichas politicas exhibian
mucho en comin con empresas corporativistas europeas como
para facilitar la valoracion de cuanto tenian de innovadoras en
el contexto local. Ademas, que éstas encontraran una recep-
cion favorable en los medios obreros no las hacia por ello mas
aceptables ya que tanto Hitler como Mussolini habian ejercido
el poder con un fuerte respaldo de masas. Para quienes con-
templaban la coyuntura argentina a partir de las claves provis-
tas por el escenario internacional, del enfrentamiento de la
causa de la democracia con sus enemigos de entonces, la tran-
sicion desde el antifascismo al antiperonismo habria de ser un
proceso casl natural e inevitable, como ha mostrado Silvia
Sigal en su capitulo “Intelectuales y peronismo”. Soélo quienes
no adjudicaban la misma importancia al restablecimiento de
las instituciones democraticas permanecieron al margen de ¢€l,
como ocurrid con sectores del catolicismo y el nacionalismo.
En cambio, la mayoria de los universitarios e intelectuales vio
en la accion de Peron desde la Secretaria de Trabajo nada mas
que la faz demagogica del régimen autoritario en retirada.

Estimulada por la derrota del Tercer Reich y por la forzada
reorientacion del gobierno, a mediados de 1945 la moviliza-
cion opositora redoblo la ofensiva, decidida a imponer la ren-
dicion incondicional de Perdn. En junio se sumaron a ella los
empresarios. En un manifiesto publico, muchos de los que
poco antes habian aplaudido las medidas oficiales a favor de la
industria cuestionaron las concesiones a los trabajadores y de-
nunciaron a la Secretaria de Trabajo por alentar la agitacion
social en las empresas. Este desplazamiento del eje de los con-
flictos obligd a los sindicatos a tomar partido. En el mes de
julio organizaron un gran acto en defensa de las reformas labo-
rales. Fue sugestivo que su defensa estuviese revestida de un
caracter institucional y que evitaran personalizarla en la figura
de Peron. En esas horas decisivas era evidente que la preocu-
pacion de los sindicalistas estaba en ubicarse en el bando ga-



nador, por lo que seguian con indisimulada ansiedad la fuerza
que adquiria la ofensiva opositora y el paralelo retroceso del
gobierno. Lo cierto es que, luego de realizado el acto, las hues-
tes sindicales permanecieron conspicuamente ausentes de las
calles de Buenos Aires.

Fue en esas circunstancias que Peron tomo una decision es-
tratégica: apelando a una retorica que le ganaria el fervor po-
pular proclamo el advenimiento de la era de las masas, el fin
de la dominacion burguesa, y convoco a los trabajadores a mo-
vilizarse contra el complot reaccionario que amenazaba la
obra de la Revolucion de Junio. Cobro forma, de este modo, un
nuevo intento politico. Entre el proyecto original y este que
emergia en medio del hostigamiento de las clases medias y al-
tas habia una diferencia capital, el sobredimensionamiento del
lugar politico de los trabajadores que, de ser una pieza impor-
tante pero complementaria en una coalicion de orden y paz so-
cial, se transformaron en el principal soporte de la formula po-
litica de Peron.

El llamado a los trabajadores no habria de suscitar en ellos
una respuesta inmediata y serviria mas bien para dar la sefial a
la acometida final del movimiento opositor. El 19 de septiem-
bre la Junta de Coordinacion Democratica organizo una formi-
dable demostracion de fuerzas en el centro de la ciudad. Mas
de 240.000 personas desfilaron desafiantes en la Marcha de la
Constitucion y la Libertad detras de la consigna de la entrega
del poder a la Suprema Corte. El gobierno reacciond dando
marcha atras a la liberalizacion politica: restablecio el estado
de sitio y ordeno a la policia ocupar las universidades, los fo-
cos mas activos de la resistencia. A esa reaccion siguio otra de
signo completamente opuesto. El 9 de octubre la poderosa
guarnicion de Campo de Mayo impuso a Peron la renuncia a
todos sus cargos y tres dias mas tarde fue enviado en prision a
la isla Martin Garcia. En su fulminante ascenso en el régimen
militar, Peron habia despertado recelos y criticas entre sectores
de la oficialidad y a través de esa brecha se filtro la presion
incesante de las fuerzas opositoras. Los cuestionamientos in-
cluian su desprejuiciado manejo de la politica exterior, la au-
dacia de las reformas laborales, el uso de las posiciones oficia-
les para promover su candidatura no obstante las promesas en
contrario. Y en un lugar también destacado figuraba la censura
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hacia la abierta, y por consiguiente transgresora, relacion con
su amante, la joven actriz Eva Duarte. El desplazamiento de
Perdn tuvo, sin embargo, corta duracion. Una semana después,
en la cual sus adversarios no supieron explotar la momentanea
victoria alcanzada, recuper6 el poder politico pero ahora con-
vertido en un lider de masas.

En la gestacion de este desenlace concurrieron varios facto-
res, segun la reconstruccion hecha por Robert Potash en el capi-
tulo “Las Fuerzas Armadas y la era de Peron”. El primero fue el
error tactico de la oposicion democratica. En lugar de darse por
satisfecha con la salida de Peron de escena continu insistiendo
en el retiro de los militares a los cuarteles y en la transferencia
del poder a la Suprema Corte. Ello comportaba una verdadera
humillacion para los hombres de armas porque era equivalente
a dar por concluida la Revolucion de Junio, admitiendo su fra-
caso politico. El nuevo responsable politico del régimen, el ge-
neral Eduardo Avalos, jefe de Campo de Mayo, rechazé esa
propuesta y sostuvo a Farrell en la presidencia. No obstante, se
avino a la formacion de un gabinete compuesto por personali-
dades civiles aceptables a la oposicion. Las demoras y desinte-
ligencias que rodearon la concrecion de esa solucion de com-
promiso crearon el espacio politico para la intervencion de un
segundo factor: la movilizacion de los trabajadores al rescate
de Peron. Al cabo de dos afios, durante los cuales habia distri-
buido beneficios y favores pero sobre todo formulado un men-
saje que exaltaba los valores del trabajo y la justicia social,
Peron era ya por mérito propio una figura popular.

Las noticias de su renuncia y su posterior encarcelamiento
hicieron cundir inquietud y descontento en las fabricas y los
barrios obreros. Contra este telon de fondo, el 16 de octubre
los dirigentes sindicales se reunieron en la CGT y declararon
la huelga general, luego de un largo debate y bajo el acicate del
estado de agitacion de los trabajadores. En la mafana del dia
siguiente, columnas de manifestantes comenzaron a afluir des-
de los suburbios a la Plaza de Mayo con la consigna de la liber-
tad a Peron. Fue en esos momentos que entro en accion un ter-
cer factor: la actitud del general Avalos ante la movilizacion
obrera. Poco antes del mediodia los oficiales de Campo de
Mayo le solicitaron autorizaciéon para avanzar sobre la ciudad
y empezar la represion, a la vista de la pasividad de la policia,
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en gran parte solidaria con los manifestantes. Avalos negé su
consentimiento, renuente a tomar medidas que produjeran he-
chos de violencia, y les ordeno permanecer en Campo de Mayo
mientras €l se hacia cargo de la situacion. Con el paso de las
horas quedo claro que no tenia plan alguno, fuera de resistir el
uso de la fuerza. Por la tarde debio admitir la derrota: si antes
que la marcha obrera se convirtiera en avalancha no habia es-
tado dispuesto a reprimir, ahora la multitud congregada en Pla-
za de Mayo solo podia ser desalojada al costo de muchas vi-
das. En consecuencia, inicid negociaciones con oficiales cer-
canos a Peron, quien por entonces se encontraba en el Hospital
Militar tras haber sido trasladado desde la isla Martin Garcia.
El acuerdo final fue una capitulacion: Avalosy sus aliados de-
bian renunciar. Farrell nombraria un nuevo gabinete con hom-
bres de confianza de Peron y éste, entre tanto, quedaria fuera
del gobierno para proseguir con libertad su carrera hacia la
presidencia. La confluencia de estos factores definio el desen-
lace de la jornada de octubre vy, a través de él, la historia por
venir. Con la aparicion de Peron en los balcones de la Casa de
Gobierno en la noche del 17, aclamado por la muchedumbre,
nacio el movimiento peronista a la vida politica nacional.

LA PRIMERA PRESIDENCIA

Las elecciones generales que despejarian la via de la transi-
cion democratica fueron convocadas para el 24 de febrero de
1946. En ellas, Peron participé como candidato del oficialis-
mo. Con el rechazo de la entrega del poder a la Suprema Corte
el Ejército habia ejercido una vez mas, como en 1930 y en
1943, su capacidad de veto, en esta ocasion contra las preten-
siones inaceptables de la oposicion democratica. Luego, la in-
esperada y reconfortante prueba de apoyo popular a la obra so-
cial de la Revolucion de Junio contribuyd a clarificar sus pro-
pias opciones. Ante la perspectiva del retorno de los politicos
tradicionales, su lugar detras de la candidatura de Peron no
ofrecio mayores dudas. Cualesquiera que fueran sus reticen-
cias o prevenciones, para los cuadros de oficiales el ex vice-
presidente representaba la continuidad del proyecto revolucio-
nario y su victoria en las urnas la oportunidad para poner a sal-
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vo el prestigio militar. Por otro lado, la imprudente seguridad
con la que la resistencia democratica prometia duros castigos a
los responsables del experimento fascista cohesiono en un re-
flejo defensivo a los miembros de la corporacion castrense.

Razones parecidas condujeron a Peron a ser también el candi-
dato de la Iglesia. Lanzada la confrontacion electoral, las fuer-
zas de la oposicion no ocultaron tampoco su intencion de poner
fin a la orientacion clerical del régimen militar, agitando la ban-
dera de la ensefianza laica. Ello forzo a salir de sus vacilaciones
a lajerarquia eclesiastica, cuya simpatia inicial por la elite revo-
lucionaria habia disminuido a causa de la radicalizacion del dis-
curso de Peron y su llamado a la movilizacion de las masas. En
la busca de una salida a la transicion democratica menos conta-
minada por el conflicto social, las maximas autoridades de la
Iglesia dirigieron su atencion a los partidos politicos solo para
comprobar que en sus filas prevalecia un espiritu de revancha
tanto contra la Revolucion de Junio como contra las conquistas
que ésta garantizara al mundo catolico. Fue asi que en las vispe-
ras de los comicios dieron a conocer una pastoral donde reco-
mendaban a sus fieles, con escaso entusiasmo pero sin dar lugar
a equivocos, el voto por el candidato del gobierno que habia per-
seguido a los comunistas y establecido la ensefianza religiosa.

Frente a la proximidad de las elecciones y cerrada la opcion
de contar con el aporte de aparatos partidarios existentes,
Peron y quienes lo apoyaban debieron organizar en breve pla-
zo su coalicion electoral. Fortalecidos por la exitosa culmina-
cion del 17 de octubre, los dirigentes sindicales tomaron la ini-
ciativa y crearon un partido politico propio, el Partido Laboris-
ta. El otro componente de la coalicion fue la UCR-Junta Reno-
vadora, una escision del radicalismo promovida por Peron con
el fin de limitar el sesgo obrerista de su candidatura y captar
segmentos mas amplios del electorado. Desde un principio la
convivencia entre ambas agrupaciones se desenvolvié con di-
ficultades, en particular por la resistencia de los laboristas, que
acusaban a los disidentes del radicalismo de ser el caballo de
Troya de la vieja politica dentro del nuevo movimiento popu-
lar. Peron debio extremar su poder de persuasion primero pa-
ra la concertacion de un pacto de unidad electoral y luego para
imponer a Hortensio Quijano, un veterano dirigente radical de
Corrientes, como su compaifiero de formula.
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Las fuerzas de la oposicion se nuclearon nuevamente bajo el
estandarte de la Union Democratica. A los miembros origina-
les de 1942 —Ila UCR, el Partido Socialista y el Partido Demo-
crata Progresista— se agregé ahora el Partido Comunista. Los
partidos aliados se comprometieron a votar la formula pre-
sidencial del radicalismo, integrada por José P. Tamborini y
Enrique Mosca, y presentar listas separadas para los demas
cargos electivos. Su programa de gobierno no fue menos nove-
doso ni mas conservador que el sostenido por la coalicion pe-
ronista. Uno y otro se dirigian a un pais en el que la industriali-
zacion era un proceso ya irreversible y respondian al clima
ideologico de la posguerra, con su énfasis en la intervencion
del Estado en la economia y la distribucion mas igualitaria de
la riqueza. Incluso en lo concerniente a la politica laboral, la
Union Democratica abogo por el perfeccionamiento de cuanto
habia sido hecho y no por una marcha atras. Pero este progra-
ma de gobierno ocupo un lugar secundario en su campafia
electoral. Su propio candidato a la presidencia subrayo que el

lcto de cierre de campaiia de la Union Democrdética, diciembre de 1943.
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momento de decidir el futuro social y econdmico del pais lle-
garia una vez superados los peligros que se cernian sobre las
libertades publicas. “Seria un desconocimiento de la realidad
argentina si yo creyera que éste es el momento de explayarme
sobre temas de esta indole” —se explico Tamborini—. “El
drama que nos conmueve a todos en la hora presente es la pér-
dida de las libertades”. Alertando sobre este peligro, corpori-
zado en el triunfo de Peron, y levantando la consigna “Por la
libertad contra el nazifascismo” los partidos opositores salie-
ron al encuentro del electorado.

Esta perspectiva sobre lo que estaba en juego tuvo un primer
efecto en la polémica que se desato en sus filas a proposito de
la incorporacion de los conservadores en la Union Democra-
tica. Al final primo el veto de los radicales, que aun en esa ho-
ra de definiciones no estuvieron dispuestos a presentarse a
los comicios en compaiiia de los responsables del fraude de los
afos treinta. El veto radical provoco la division de las filas
conservadoras. De un lado estuvieron los dirigentes que de to-
dos modos decidieron apoyar a la coalicion opositora; del otro
aquellos que eligieron sumarse calladamente a los partidarios
de Peron, movidos por su vieja rivalidad con el radicalismo.
Esta adhesion de caudillos conservadores, con peso en las zo-
nas rurales, vino a equilibrar en forma oportuna el caracter
sustancialmente urbano de la organizacion del frente pero-
nista.

Dos incidentes marcaron la batalla electoral, breve y aspe-
ramente disputada. El primero fue el decreto firmado en di-
ciembre por el presidente Farrell, invocando instrucciones ex-
presas dejadas por el ex secretario de Trabajo, que establecia
un aumento general de salarios, la extension de las vacaciones
pagas a la mayoria de los trabajadores, el aumento de las in-
demnizaciones por despido; ademas, creaba el sueldo anual
complementario o aguinaldo, con la indicacion de que empe-
zaba a regir inmediatamente y debia abonarse a fines del co-
rriente ano. Con el argumento de su inconstitucionalidad, los
empresarios se negaron a pagarlo. La respuesta obrera no se
hizo esperar: el 8 de enero las grandes tiendas de la capital fue-
ron ocupadas por sus empleados y su ejemplo se multiplico en
las fabricas de la periferia industrial. La situacion se agravo
cuando los empresarios decidieron el cierre de sus estableci-
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mientos el 13, 14 y 15 de enero. Por tres dias la actividad del
pais estuvo paralizada y con ella la campafia proselitista. El
conflicto se resolvid finalmente con el repliegue de los empre-
sarios. Accediendo a las necesidades electorales del frente
opositor, cuyo triunfo prometia acabar legalmente con el con-
trovertido decreto, optaron por pagar el aguinaldo. La com-
prensible irritacion de los partidos de la Union Democratica
ante el golpe electoralista del gobierno hizo que también ellos
cuestionaran las medidas mismas. Esa reaccion contribuyo a
definir su lugar en la confrontacion, diluyendo el perfil social-
mente progresista de su plataforma electoral. Perdn supo luego
sacar las consecuencias y redefinid los términos del conflicto
politico. “En nuestra patria no se debate un problema entre li-
bertad o tirania, democracia o totalitarismo” —sostuvo en el
acto de proclamacion de su candidatura—, “lo que en el fondo
del drama argentino se debate es, simplemente, un partido de
campeonato entre justicia social e injusticia social”.

El otro incidente fue la intervencion intempestiva del ex
embajador norteamericano en Buenos Aires, Spruille Braden,
en la campaiia electoral. Desde sus nuevas funciones en el De-
partamento de Estado dio a conocer a pocos dias de los comi-
cios un informe donde denunciaba las antiguas conexiones de
los circulos militares con el régimen nazi. Peron aprovecho la
oportunidad que la ostensible injerencia de Braden ponia en
sus manos para cerrar con una apelacion nacionalista su con-
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vocatoria final al electorado. Luego de recordar que el mismo
presidente Roosevelt habia sido acusado de fascista por pro-
mover una politica semejante a la suya, denunci¢ al ex embaja-
dor como el “inspirador, creador, organizador y jefe verdadero
de la Union Democratica” y concluyo, acufiando la consigna
que al otro dia recorreria el pais: “Sepan quienes votan el 24 la
formula del contubernio oligarquico-comunista, que con este
acto entregan su voto al sefior Braden. La disyuntiva en esta
hora trascendental es ésta: jBraden o Peron!™.

El 24 de febrero la coalicion peronista se impuso por
1.486.866 votos contra 1.288.880 de la Union Democratica. El
resultado del escrutinio fue conocido muy lentamente y hasta
ultimo momento los principales diarios, que habian apoyado al
frente opositor, se obstinaron en juzgar imposible la victoria
de Peron. A fines de marzo, con la difusion de los computos
finales, la derrota de la Union Democratica era definitiva. No
obstante ser claro, el triunfo de Peron no fue abrumador. Ello
hizo que, retrospectivamente, cobrara importancia el impacto
que tuvo la conduccion de la campaiia de la Union Democrati-
ca sobre sus posibilidades electorales. Es probable que el in-
forme Braden y la entusiasta recepcion que encontro en sus fi-
las le haya restado apoyos potenciales. Asimismo, la exclusion
de los conservadores también la afecto. Los resultados de las
elecciones legislativas y de gobernadores asi lo indicaron. En
ellas, los distintos partidos de la oposicion concurrieron en
forma independiente y, en algunos distritos, radicales y conser-
vadores libraron una batalla paralela, cuya virulencia eclipso
la disputa con Peron. Esto facilito el triunfo de la coalicion pe-
ronista, que obtuvo el 70% de las bancas en la Camara de Di-
putados, 28 de las 30 senadurias y todas las gobernaciones de
provincia con excepcion de una, Corrientes.

El mapa electoral que emergio de los comicios tendio a re-
flejar, quizd como nunca antes, las principales fracturas de la
sociedad. En las grandes concentraciones urbanas el electora-
do obrero se volco en masa en favor de Peron mientras que la
oposicion recogio sus votos en las clases medias y altas. Los
efectos de este realineamiento segun criterios de clase fueron
devastadores para la izquierda. Los socialistas no lograron ele-
gir un solo legislador cuando estaban seguros de obtener la
mayoria en la Capital Federal; en el extremo norte del pais, en
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el enclave obrero de los ingenios azucareros de Tucuman, la
federacion socialista local deserté en masa hacia el Partido
Laborista. En las zonas rurales la penetracion peronista en las
clientelas populares de los partidos tradicionales también fue
amplia, particularmente en las areas mas modernas del Litoral
Como mostraron los resultados de la provincia de Buenos Ai-
res, las pérdidas mayores correspondieron al conservadurismo,
donde fueron numerosos los jefes locales que emigraron con
sus seguidores hacia el frente de Perdn. El apoyo rural al pero-
nismo también se reclutd en los sectores medios, atraidos por
el congelamiento de los arrendamientos y la promesa de la re-
forma agraria. En las regiones mas atrasadas y a la vez menos
densas, la maquinaria politica de la oposicion resistio mejor y
el peronismo no tuvo los votos que tendria mas tarde, desde el
gobierno.

El 24 de febrero la coalicion oficialista resolvio exitosamen-
te su objetivo mas inmediato: asegurarse el control del poder
por medios constitucionales. Restaba definir todavia el perfil
del nuevo régimen politico. En un aspecto crucial, éste estaba
definido de antemano. La decisiva intervencion de Peron en la
formacion de la alianza electoral le garantizaba un papel igual-
mente prominente en el futuro gobierno. Otra cuestion que aho-
ra debia dilucidarse era la participacion institucional que co-
rrespondia a las fuerzas reunidas en torno de su candidatura.
Formada en un lapso relativamente breve y a partir de sectores
de origenes muy diversos, la coalicion peronista estuvo casi al
borde de la desintegracion, una vez concluidas las elecciones.
En el centro del conflicto estaban los dirigentes sindicales del
Partido Laborista y los politicos agrupados en la UCR-Junta
Renovadora. Los puntos en litigio giraron en torno de la distri-
bucion del poder en las legislaturas y en los gobiernos provin-
ciales. Pocos dias antes de asumir la presidencia, Peron ordend
la disolucion de los partidos de la alianza electoral y llamo a la
creacion de un nuevo partido invocando la necesidad de te-
ner un movimiento cohesionado para gobernar con eficacia y
unidad.

La UCR-Junta Renovadora no resistio la orden pero la di-
reccion laborista, que era la que insistia con mas vigor en su
autonomia, debatid por varios dias la conducta a seguir. A me-
diados de junio de 1946 concluy6 la breve resistencia laboris-



ta. Perén nombro a los organizadores del nuevo partido entre
los legisladores recientemente electos; aunque entre ellos ha-
bia algunos sindicalistas, la mayoria eran politicos de clase
media de origen radical y conservador. Este rasgo habria de
acentuarse con el tiempo ya que no habia dentro del esquema
de la flamante organizacion un lugar para sectores que tuvie-
ran una base de poder independiente del partido mismo. Cuan-
do en enero de 1947 los organizadores del nuevo partido se
dirigieron a Peron para que aprobara llamarlo Partido Peronis-
ta sancionaron explicitamente otro y mas decisivo rasgo de la
estructura politica del movimiento. El personalismo fue una
consecuencia casi inevitable de la trayectoria de ese vasto con-
glomerado politico, formado en muy corto tiempo, a partir de
fuerzas muy heterogéneas y muy dependiente de quien fuera su
inspirador. En estas condiciones Peron llego6 a ocupar, natural-
mente, la posicion intransferible de conductor politico y de
enunciador e intérprete autorizado de las iniciativas e ideas del
movimiento que se reconocia en su nombre.

No obstante, la amalgama de los apoyos politicos de Peron
dentro de una misma organizacion siguio siendo una empresa
dificil. Las elecciones internas de septiembre de 1947 en pre-
paracion del primer congreso del partido fueron escenario de
fuertes enfrentamientos entre los sectores de origen laborista y
los de origen politico, con episodios de fraude y de abierta re-
belion ante los resultados. Las autoridades centrales termina-
ron por intervenir todos los distritos y ése fue el estado en el
que se desenvolvieron la mayor parte del tiempo. Gracias a la
division en ramas —masculina, femenina y sindical—, decidi-
da recién en 1949, disminuy6 el clima de beligerancia interna
pero ya para entonces el partido estaba sometido a un férreo
verticalismo.

Una vez doblegadas las resistencias al reagrupamiento poli-
tico de sus fuerzas adictas, Peron apuntd hacia el altimo bas-
tion donde se habian refugiado los sobrevivientes de la expe-
riencia laborista: la CGT. En noviembre de 1946 Luis Gay,
quien fuera el presidente del disuelto partido de los sindicatos,
fue electo secretario general de la central obrera. En esta nueva
plataforma, Gay pretendio seguir una linea de colaboracion
con el gobierno pero desde una posicion de independencia y
ello lo enfrent6 bien pronto con Peroén. La visita de una delega-
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cion de sindicalistas norteamericanos, auspiciada por el propio
gobierno, suministrg el pretexto para resolver el conflicto. La
prensa oficial monto entonces una maliciosa campafia contra
Gay, acusandolo de buscar abrir una cufia entre Peron y los tra-
bajadores en combinacion con los visitantes extranjeros. En
enero de 1947 Gay presento la renuncia y el resto de la vieja
guardia sindical opto por replegarse a sus organizaciones; la
insistencia en la autonomia corria el riesgo de dejarlos al mar-
gen de los tangibles beneficios de la naciente Argentina pero-
nista. Desde entonces, y conducida por figuras casi sin antece-
dentes, la CGT se transformd en un agente de las directivas
oficiales en el movimiento obrero. La rebeldia solitaria de
Cipriano Reyes, ex vicepresidente del Partido Laborista, con-
cluyo en 1948 cuando, acusado de complotar contra Peron en
una operacion politica tramada desde el propio gobierno, fue
puesto en prision, donde permaneceria hasta 1955.

Ademas del Partido Peronista y la CGT, otro pilar funda-
mental del régimen eran las Fuerzas Armadas. La brecha abier-
ta entre los militares y la oposicion democratica en 1945 habia
permitido a Perdn lanzarse a la conquista de la presidencia.
Luego de ser elegido por el voto popular procurd presentarse
como un hombre de armas con el fin de atraerse la solidaridad
de la corporacion militar; segun Robert Potash, Peron se esfor-
z06 por colocar su relacion con ésta sobre bases estrictamente
institucionales. Si bien se registro una alta participacion de los
militares en las principales funciones de gobierno, la institu-
cidén como tal no fue involucrada. Perdn se fijé como objetivo
la neutralidad del cuerpo de oficiales y para conseguirlo apelo
ante todo a la satisfaccion de sus demandas profesionales.

Varias disposiciones aumentaron sensiblemente los cargos
en los mas altos rangos, lo que se tradujo en una duplicacion
de la cantidad de generales entre 1946y 1951. Estos fueron los
afios de la expansion y modernizacion de las Fuerzas Armadas,
con un aumento en el presupuesto militar que llevo a la Argen-
tina al primer lugar en el ranking de los gastos en defensa de
América Latina. Este intercambio politico no habria sido posi-
ble sin algun grado de identificacion de los militares con los
principios generales del gobierno de Perén. El nacionalismo,
la industrializacion y el anticomunismo coincidian con creen-
cias arraigadas en el cuerpo de oficiales. Confinadas a un pa-



pel profesional que les reporto crecientes beneficios, |las Fuer-
zas Armadas se insertaron discretamente en el régimen pero-
nista.

La Iglesia contribuyo asimismo al afianzamiento del nuevo
régimen. La opcion que hiciera en la vispera de los comicios
de 1946 rindi6 sus frutos. El decreto que implantaba la ense-
fianza religiosa en las escuelas emitido en 1944 fue convertido
en ley en 1947; las partidas del presupuesto con destino a las
actividades de culto experimentaron un importante incremen-
to. A esto se sumaron manifestaciones de consideracion y res-
peto por parte de Peron que la eventual victoria de la Union
Democratica hubiera hecho menos probables: la participacion
oficial en las ceremonias religiosas, la convocatoria a numero-
sos cuadros catolicos a desempeiiar cargos publicos, la reitera-
da invocacion a la Doctrina Social de la Iglesia. Estas circuns-
tancias, destaca Lila Caimari en su capitulo “El peronismo y la
Iglesia catolica”, condujeron a la jerarquia eclesiastica a ofre-
cer un fervoroso apoyo al nuevo régimen. Mas tarde, la inter-
vencion gubernamental en el campo de la asistencia social y el
uso politico de la ensefianza debilitaron el entusiasmo de los
obispos, que no hallaban tampoco facil conciliar su respaldo a
Peron con sus tradicionales vinculaciones con las clases altas.
Sin embargo, durante los primeros afios, se abstuvieron de ha-
cer publicas sus reservas, esforzandose por preservar su auto-
nomia y sus ambitos de accion.

Con el respaldo de las Fuerzas Armadas y la Iglesia, y la
adhesion de una masa popular progresivamente encuadrada
bajo una conduccion centralizada, el nuevo orden tenia un fu-
turo relativamente seguro. No obstante, Peron se propuso re-
forzar el régimen mediante mecanismos de control burocrati-
cos y represivos. La primera victima fue la Corte Suprema,
que, desde un comienzo, habia resistido las reformas laborales
de Peron. En septiembre de 1946, el Congreso inicio juicio po-
litico a sus miembros, llegando a incluir entre las acusaciones
el haber reconocido como legitimos a los gobiernos de facto
surgidos de los golpes militares de 1930 y 1943. Ocho meses
mas tarde fueron destituidos, como parte de una purga genera-
lizada del Poder Judicial. Otro reducto de la resistencia en
1945, la Universidad, paso por un proceso de depuracion se-
mejante tras la expulsion de miles de profesores hostiles; las
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agrupaciones estudiantiles fueron declaradas fuera de la ley y
una nueva legislacion suprimié gran parte de las instituciones
de la Reforma de 1918. En 1947 los periodicos de la oposicion
fueron clausurados y comenzé la compra del sistema de radio-
difusion nacional por grupos economicos ligados al régimen.
La expropiacion de uno de los diarios mas tradicionales, La
Prensa, en 1951 y su transferencia a la CGT condujeron practi-
camente al monopolio estatal de los medios de comunicacion
de masas. Quienes sobrevivieron con cierta independencia se
ocuparon de no desafiar en forma ostensible el tono uniforme y
proselitista utilizado por la Secretaria de Prensa y Difusion
para celebrar las politicas de régimen peronista.

Ante esta progresiva supresion de las libertades publicas, la
oposicion politica quedo limitada a las tribunas parlamenta-
rias. En ellas el margen de votos que dio la victoria a la coali-
cion peronista se transformo, por obra de la legislacion electo-
ral, en una abrumadora mayoria gubernamental. La aplicacion
de la Ley Saenz Pefia, que adjudicaba los dos tercios de los
cargos electivos a la mayoria y el tercio restante a la primera
minoria, otorgd a los peronistas no solo el control del Poder
Ejecutivo sino un amplio dominio en la Camara baja, con 109
diputados sobre 158. Ademas, 13 de los 14 gobiernos provin-
ciales fueron a los peronistas y con ellos el control del Senado.
En sus cargos del Congreso, el pufiado de legisladores de la
oposicion mantuvo el mismo espiritu belicoso de la reciente
confrontacion electoral frente a un gobierno que, lejos de des-
mentir, ratificaba con creces sus peores temores acerca de la
salud de las libertades publicas. Para algunos de ellos el precio
a pagar fueron el juicio por desacato, la pérdida de los fueros,
la prision; para los demas fue el silenciamiento bajo el peso de
las mayorias oficialistas.

Garantizada su legitimidad en el plano interno, el nuevo go-
bierno busco una reaproximacion a los Estados Unidos, que
surgia de la guerra como la potencia hegemonica. A pocas se-
manas de asumir, Peron envié al Parlamento las Actas de
Chapultepec para ser ratificadas y oficializar el reingreso de la
Argentina a la comunidad interamericana. En febrero y marzo
de 1945, los paises del continente se habian reunido en México
y acordado suscribir un tratado para prevenir y reprimir la
agresion contra cualquiera de ellos. E| tratado era parte de las



operaciones diplomaticas que siguieron a los acuerdos de
Potsdam entre las grandes potencias. Bajo la guia de los Esta-
dos Unidos, el continente americano se alineaba en la nueva
division politica del orden mundial.

Con el envio de las Actas de Chapultepec al Congreso,
Perén procur6 dar una sefial de su disposicion al acuerdo, aun-
que se permitio simultaneamente un gesto de independencia al
reanudar relaciones con la Union Soviética, interrumpidas
desde 1917. A esto le siguio la deportacion de un numero de
espias nazis y la adquisicion por el Estado de empresas de pro-
piedad alemana y japonesa. En junio de 1947 el presidente
Truman anunci6 su satisfaccion con la conducta de la Argenti-
na, despejando la via a la convocatoria de la conferencia de
Rio en septiembre de 1947. En ella, el canciller de Peron sus-
cribio el tratado de seguridad hemisférica y el premio fue el
levantamiento del embargo de armas impuesto por Estados
Unidos en los afios previos.

Estas iniciativas de Peron coexistieron con la proclamacion
de la Tercera Posicion en el plano de la politica internacional.
En sus formulaciones habituales, ésta se condensaba en una
doble demanda: el respeto por la autodeterminacion de los Es-
tados nacionales y la aspiracion a un orden econémico mun-
dial mas equitativo. Como ha indicado José Paradiso en su ca-
pitulo “Vicisitudes de una politica exterior independiente”, la
variante argentina del tercerismo en auge entre los paises que
emergian del proceso de descolonizacion de la posguerra no
llegaba hasta abogar por la neutralidad en el conflicto que di-
vidia al mundo. Peron subray6d mas de una vez que el pais no
seria equidistante frente a la amenaza comunista. Empero, los
matices de la Tercera Posicion se correspondian mal con las
simplificaciones propias de la Guerra Fria y fueron una fuen-
te permanente de tensiones en sus relaciones con los Estados
Unidos.

Al final de la guerra, la Argentina se encontrd libre de deuda
externa, con importantes reservas de divisas, una gran deman-
da y altos precios para sus exportaciones de alimentos y una
industria en crecimiento. En este marco, la administracion pe-
ronista realizé sus decisiones de politica economica. Como
destacan Pablo Gerchunoff y Damian Antunez en el capitulo
“De la bonanza peronista a la crisis de desarrollo”, tres fueron
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los ingredientes de| programa implementado en 1946: la ex-
pansion del gasto publico, otorgando al Estado un papel mas
central en la produccion y en los servicios publicos a través de
una politica de nacionalizaciones, la distribucion mas equitati-
va del ingreso nacional y, finalmente, el paulatino montaje de
un régimen de incentivos que premio las actividades orienta-
das al mercado interno y desestimulo la produccion destinada
a los mercados internacionales. Esta combinacion de interven-
cionismo estatal, justicia social y sustitucion de importaciones
no fue una experiencia aislada en la América Latina de los
afios cuarenta. Es verdad que en la Argentina, caracterizada
por un mercado de trabajo sin grandes bolsones de marginali-
dad social y por un movimiento sindical muy activo, el sesgo
igualitarista fue mas marcado que en otros paises del area.
Pero el papel protagonico del sector publico en la acumulacion
de capital y el creciente €nfasis en el mercado interno constitu-
yeron, casi sin excepciones, el correlato regional al keynesia-
nismo en boga en los paises centrales de Occidente.

La economia peronista no fue, ciertamente, el resultado de
una estrategia exclusivamente economica. Los apoyos sociales
de Peron condicionaron sus opciones en materia econdémica.
Entre el proyecto industrialista para la defensa nacional, asen-
tado sobre las industrias basicas, propiciado por oficiales del
Ejército durante la guerra, y la continuidad de la industrializa-
cion liviana, Peron escogio esta altima alternativa, que era mas
congruente con una distribucion progresiva del ingreso. Fue
revelador que el programa siderargico del general Manuel
Savio terminara siendo postergado y que se confiara a Miguel
Miranda, un industrial de reciente fortuna, el timén de la eco-
nomia, al frente del Banco Central nacionalizado y del Institu-
to Argentino para la Promocion del Intercambio (IAPI). La op-
cion hecha en favor de la industria existente se completo con
otra, asegurarle un sostenido nivel de actividad via la expan-
sion de la demanda interna. El instrumento escogido para ello
fue el aumento de los salarios nominales. Convertidos, a su
turno, en aumentos de salarios reales, condujeron a un rapido
incremento del consumo popular que impulso la produccion
industrial. En este contexto, el optimismo de la comunidad de
negocios supero la aprension que generaban la audaz politica
de ingresos y el poder sindical, pavimentando el camino a una



prolongada euforia bursatil y a un auge inversionista de los
propios empresarios privados.

La politica economica del peronismo, con sus rasgos
distribucionistas y nacionalistas, fue posible gracias a la com-
binacion de un conjunto de circunstancias favorables, que no
volverian a repetirse. Las reservas de fondos externos acumu-
lados durante la guerra —una gran proporcion de los cuales era
inconvertible— permitieron afrontar la nacionalizacion de los
ferrocarriles, teléfonos, gas, marina mercante y aerolineas co-
merciales. Mas importante todavia, después de casi dos déca-
das de crisis comercial, la abrupta mejoria en los precios de las
exportaciones agricolas en 1945 —y, consecuentemente, en
los términos de intercambio— facilito el financiamiento en di-
visas de la economia peronista. La creacion del IAPI, organis-
mo que tuvo el virtual monopolio del comercio exterior, pro-
veyo al gobierno de un acceso indirecto a esa fuente de recur-
sos. Para tal fin, compraba los granos a los productores locales
a un precio fijado por las autoridades y vendia en los mercados
internacionales a un precio mas alto. Los recursos movilizados
por el [API, junto al ahorro forzoso proveniente de un régimen
de jubilaciones con fuerte superavit en sus origenes y una am-
plia bateria de impuestos directos e indirectos que recayeron
sobre los estratos de mayores ingresos, fueron conformando la
imagen bastante veraz de un Estado rico y generoso.

Asi, la excepcional evolucion del mercado internacional de
posguerra, los acrecidos ingresos fiscales y la masificacion del
ahorro institucionalizado fueron las condiciones de posibili-
dad de la economia peronista, plasmada en el Primer Plan
Quinquenal de 1947. Este esquema, basado en el poder de
compra del Estado y en los salarios altos y que, por estar orien-
tado hacia el mercado interno, pudo desentenderse de sus in-
evitables costos en términos de eficiencia y competitividad,
apenas duro tres afios. Pero estos afios fueron los que marcaron
en la memoria colectiva el perfil duradero de la década pero-
nista. Y, explicablemente, porque en ellos dio comienzo una
nueva edicion de la experiencia colectiva de movilidad social
que el pais conociera a principios del siglo.

‘ Para la masa de los migrantes provenientes del interior la
incorporacion al trabajo de mercado urbano implico de hecho
una elevacion social ya que ponia a su alcance ocupaciones
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con salarios superiores a los que recibian en sus lugares de ori-
gen. Los trabajadores de mas antigua residencia urbana, por su
parte, con mas recursos y contactos, pudieron subir un escalén
mas en la piramide social. Ello ocurrio sea ascendiendo en sus
empresas a puestos mejor remunerados, sea instalandose por
su cuenta para atender la mayor demanda de servicios persona-
les de la economia urbana. Un rasgo de los afios peronistas fue
el fuerte crecimiento de los asalariados de cuello y corbata im-
pulsado por la expansion de la administracion publica y las
burocracias de las empresas privadas. En una medida impor-
tante, ésta fue una oportunidad de movilidad para hijos de fa-
milias obreras a los que sus padres habian conseguido mandar
a la escuela. Los contingentes de las clases medias experimen-
taron también un incremento con el aporte de los nuevos pe-
quefios y medianos propietarios de la industria, los servicios,
el comercio, crecidos al abrigo del desarrollo del mercado in-
terno y del consumo masivo. En el marco de una sociedad otra
vez mas movil, los sectores trabajadores vieron ampliarse sus
horizontes de vida mas alla de sus necesidades inmediatas.
Para las clases medias se abrieron nuevas fuentes de confort y
de expectativas; fue significativo que a pesar de que la propa-
ganda oficial pusiera el acento sobre la ensefianza primaria
haya sido la matricula de la ensefianza secundaria la que mas
aumento durante este periodo.

La insercion de las fuerzas economicas en el escenario poli-
tico resultante de los comicios de 1946 mostro al principio un
singular contraste. Los grandes propietarios del campo, nu-
cleados en la Sociedad Rural, escogieron pragmaticamente
una politica de acomodacion. Peron facilito las cosas desig-
nando a uno de ellos al frente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Asimismo les hizo saber que las promesas de una
reforma agraria hechas durante la campana electoral serian ar-
chivadas. Distinta fue la actitud de los empresarios industria-
les, que recibieron al gobierno de Peron nombrando en la
Union Industrial una conduccion anticolaboracionista. El cos-
to de ese atrevimiento fue la intervencion de su organizacion.
Sin embargo, poco a poco también ellos fueron reconciliando-
se con la nueva situacion al comprobar que la politica oficial
no pasaba por la confiscacion de los beneficios de la favorable
coyuntura economica. Las diferencias entre las grandes y las



pequefias y medianas empresas, entre los capitales radicados
en Buenos Aires y su periferia y los que tenian mayor peso en
el interior —que son el eje del capitulo de James Brennan “El
empresariado: la politica de cohabitacion y oposicion”— man-
tuvieron, no obstante, a los industriales en un estado de pugna
y fraccionamiento que se reflejo en el caracter cambiante de
sus organizaciones.

Al margen de sus diferencias, unos y otros debieron convivir
con los profundos cambios que se operaban en el mundo del
trabajo. Con el apoyo oficial los sindicatos continuaron
reclutando nuevos afiliados. En la mayoria de las actividades
de la economia urbana la tasa de sindicalizacion se ubico entre
el 50 y el 70%. La mayor implantacion de los sindicatos pro-
movio la extension de la cobertura de las negociaciones colec-
tivas sobre el mercado de trabajo. Los nuevos convenios com-
portaron una verdadera redistribucion del poder en la empre-
sas al incorporar garantias y ventajas a los trabajadores que re-
cortaban la autoridad patronal. En forma paralela, el Congreso
dio fuerza de ley a los beneficios otorgados por decreto duran-
te la Revolucion de Junio: el aguinaldo anual, la generaliza-
cion de las vacaciones pagas, la inclusion de los asalariados de
la industria y el comercio en el sistema jubilatorio, las indem-
nizaciones por despido y accidentes de trabajo. Estos mayores
niveles de proteccion laboral cobraron vigencia efectiva al
compas de la ola de movimientos reivindicativos que acompa-
o el ascenso del peronismo al poder. Las medidas de fuerza
no estuvieron dirigidas contra el gobierno sino contra empre-
sarios que resistian los cambios. En estos primeros afios —se-
fiala Louise Doyon en su capitulo “La formacion del sindica-
lismo peronista”— la huelga fue el instrumento mediante el
cual los trabajadores buscaron replicar en el terreno de las re-
laciones laborales la victoria alcanzada en las urnas.

Con la consigna de la justicia social, el gobierno prosiguid
ensanchando los cambios en el nivel de vida de las clases tra-
bajadoras mediante las politicas de un incipiente Estado Bene-
factor: el congelamiento de los alquileres, la fijacion de sala-
rios minimos, el establecimiento de precios maximos a los ar-
ticulos de consumo popular, los créditos y los planes de vi-
vienda, las mejoras en la oferta de salud publica, los progra-
mas de turismo social, la construccion de escuelas y colegios,
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la organizacion del sistema de sevuridad social. Junto a estas
politicas de democratizacién del bienestar, que son examina-
das por Juan C. Torre y Elisa Pastoriza en el capitulo “La de-
mocratizacion del bienestar”, desde el vértice del gobierno se
otorgo una dignidad hasta entonces desconocida a los valores
y practicas del mundo del trabajo. Por los derechos que consa-
graba, por los bienes que ponia a su disposicion, la justicia so-
cial condujo a una mayor integracion sociopolitica de los tra-
bajadores. Asi, con el paso del tiempo, las masas que habian
entrado a la arena politica como los descamisados, definién-
dose a partir de su exclusion, pasaron a identificarse como los
trabajadores, subrayando, de este modo, el reconocimiento al-
canzado en una sociedad ahora mas igualitaria.

Esa identificacion fue indisociable de su condicion peronis-
ta. El vinculo establecido entre Peron y los trabajadores el 17
de octubre resulto ser solido y duradero. Ello se puso de mani-
fiesto en las pruebas por las que habria de pasar en el futuro,
cuando el régimen peronista, urgido por los problemas econo-
micos, puso un freno a las demandas de los trabajadores; tam-
bién cuando, llevado por su celo autoritario, inicio la supre-
sion sistematica de las expresiones de independencia que sur-
gian desde las filas del sindicalismo. En estas ocasiones, la
oposicion politica a Peron aguardo esperanzada que se abriera
una brecha entre él y sus apoyos obreros. Sin embargo, las ex-
presiones de descontento, los conatos de rebelion, no avanza-
ron hasta poner en cuestion esa identidad politica primordial y
constitutiva del movimiento peronista.

La lealtad a Perdn se hizo extensiva a Evita. Después de
1946, ésta emergio del segundo plano y fue ganando responsa-
bilidades que desbordaron bien pronto el lugar pasivo tradicio-
nalmente asignado a las esposas de los presidentes. Sus mayo-
res responsabilidades se dieron en el marco de una division de
tareas en la estructura del poder peronista. Peron se concentro
en las actividades de gobierno; Evita tomo a su cargo la activa-
cion politica del movimiento oficial, a cuyo servicio puso una
oratoria vibrante y combativa que enfervorizaba a sus seguido-
res y provocaba el temor y el odio entre sus adversarios. Su
intervencion fue visible primero desde las oficinas del Minis-
terio de Trabajo, donde se instal para recibir a las delegacio-
nes obreras, escuchar sus demandas y prometerles hacerlas lle-



“iCuanta gente en la playa! Parecen hormiguitas. ladio pregunia:

Papa, ;cémo puede venir tanta gente? (Nadie trabaja?

El padre le contesta:

Si. todos trabajamos. Pero ahora. desde que gobierna el general
Peron, todos los obreros y empleados tienen derecho a sus vacaciones.
Estos hoteles que ves son para que el obrero gaste menos. Aqui descan-
sa. Luego volverd a su trabajo para producir mds.

—¢ Y quién atiende estos hoteles, papa?

La lundacion Eva Peron.

Libro de lectura para Primer Grado Superior legria

gar a Peron. En su papel de intermediaria entre el lider y las
masas, distribuyé también premios y castigos a los dirigentes
sindicales, iniciandolos en la severa disciplina del nuevo régi-
men. Luego se ocupo de extender la justicia social a los secto-
res mas marginales de la poblacion, el subproletariado urbano
y los sectores populares de las provincias menos desarrolladas,
para los cuales el impacto de las reformas laborales tenia una
significacion muy limitada. Con ese fin cred una vasta red de
asistencia social a través de la Fundacion Eva Peron, sostenida
con donaciones no siempre voluntarias de empresas, fondos
publicos y aportes regulares de los trabajadores, que tuvo una
gran resonancia entre sus beneficiarios. La participacion en la
campana por el derecho al voto de la mujer, sancionado en
1947, fue otra de las empresas de Evita. Marysa Navarro ha
prestado especial atencion a ella en su capitulo “Evita”, ilumi-
nando los matices del compromiso de Evita para con la condi-
cion femenina y la politica.

La prosperidad econdmica, el apoyo popular y el autoritaris-
mo contribuyeron a que el régimen se desenvolviera sin tropie-
zos. Era previsible que buscara su consolidacion y ésa fue la
Intencion que inspird la reforma constitucional de 1949, Una
Asamblea Constituyente en la que los partidarios de Perén
eran comoda mayoria introdujo modificaciones en el viejo tex-
to liberal de 1853. A ¢l incorporé una larga enumeracion de
derechos sociales; las novedades operativas incluyeron: el
voto directo para presidente y vice, suprimiendo el Colegio
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Electoral, y para senadores, sin el tramite previo de las legisla-
turas provinciales; la ampliacion del mandato de los diputados
y senadores a seis afios y su renovacion parcial cada tres; el
fortalecimiento del Ejecutivo por medio de la facultad del veto
parcial. Un articulo extraido del modelo mexicano consagro la
propiedad estatal sobre los recursos energéticos. En la coyun-
tura, la modificacion politicamente mas significativa fue la su-
presion de la clausula que prohibia la reeleccion presidencial
inmediata.

Una vez aprobada la reforma se inicio una campaifia destina-
da a la reeleccion de Peron en 1951. La central sindical procla-
mo a Evita para el segundo puesto de la formula presidencial.
Esta iniciativa saco de su discreto segundo plano a los jefes
militares, quienes aconsejaron a Perdn su rechazo. El presi-
dente se inclind ante el veto militar y Evita anuncio luego que
renunciaba a su candidatura. No obstante, el episodio sirvio de
pretexto para una conjura militar lanzada por un pequefio gru-

L

iCompro conciencias, nusves ¥ usades' Pago bus: praco’ —Lste 5. senores, ol modelo oficial del perfecio paronista

Peron visto por el [anoso caricaturista Tristan, del periodico La Vanguardia.
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po de oficiales en combinacion con politicos opositores E| al-
zamiento del 28 de septiembre de 1951, mal organizado, a des-
tiempo, sin respaldo alguno, fue facilmente sofocado. Peron
reacciond imponiendo el estado de guerra interno y con ese
instrumento procedio a depurar los cuadros de oficiales y a li-
mitar la accion de los partidos de oposicion en la campaia
electoral.

En la preparacion de los comicios tomé otras precauciones
adicionales. Siguiendo instrucciones de la presidencia, el Con-
greso sanciono una nueva ley electoral, que sustituia el tradi-
cional sistema de la lista incompleta de la Ley Saenz Pefia por
el de circunscripciones uninominales. Los distritos electorales
del pais fueron divididos en tantas circunscripciones como di-
putados se eligieran. En cada una de ellas se ponia en disputa
una banca de diputado y el partido que obtenia el mayor nime-
ro de votos se quedaba con ella. Utilizado en 1904 y luego su-
primido, este mecanismo acentuaba el sesgo mayoritario del
sistema electoral. La operacién politica se completo con la
modificacion arbitraria de los limites de las circunscripciones.
El ejemplo mas flagrante lo constituy¢ el redisefio de la Capi-
tal Federal con la unificacién del Barrio Norte y el Centro,
donde la oposicion tenia mayor peso, con otros mas distantes
como Parque Patricios, Mataderos, Barracas, con predominio
del voto obrero, para favorecer al oficialismo.

En los comicios de noviembre Perdn, con la compaiiia de H.
Quijano, por segunda vez, alcanzo una aplastante victoria:
4.745.000 votos dieron el apoyo a la formula oficial, mientras
que los candidatos del radicalismo, Ricardo Balbin y Arturo
Frondizi, que también tuvieron vedado el acceso a las radios,
recibian 2.415.000 sufragios. Los resultados fueron mas con-
tundentes en las elecciones para diputados en las que, por la
distribucion establecida en la nueva legislacion, los peronistas
conquistaron todas las bancas a excepcion de 14 que corres-
pondieron a la oposicion. El mayor impacto de esa legislacion
quedo bien reflejado en la ciudad de Buenos Aires. Alli, con el
42% de los votos los radicales solo alcanzaron 5 bancas, en
tanto que los peronistas con el 53% obtuvieron 23. Las elec-
ciones dejaron claro que Peron no se daba por satisfecho con
las solidas mayorias electorales que le aseguraban la totali-
dad del Senado y los dos tercios de la Camara de Diputados;



ademas, aspiraba a anular
toda disidencia, reducien-
do al minimo la presencia
opositora en el unico am-
bito donde podia expre-
sarse.

Terminaba, asi, la transi-
cion en la naturaleza de la
competencia politica que
venia incubandose en los
afios previos. El peronismo
dejo de ser un partido cuyo
predominio electoral era el

resultado de su mejor ofer-
ta politica en la contienda
con los partidos opositores
por el voto de los ciudada-
nos. El sistematico atrofiamiento del pluralismo politico y de las
libertades publicas modifico ese estado de cosas. A partir de en-
tonces, los partidos opositores se encontraron despojados de los
recursos elementales para disputar por las preferencias politicas
del electorado. A su vez, las mayorias electorales que sostenian
los triunfos del peronismo fueron mas que antes el fruto de la
manipulacion de las reglas de la competencia politica. En este
avance arrollador hacia la hegemonia politica fue sugestivo que
el régimen no llegara hasta la supresion de las elecciones. De
habérselo propuesto votos no le hubieran faltado y justificacio-
nes tampoco, cuando se disponia a elevar su filosofia a la condi-
cion nacional. Sin embargo, este camino no fue explorado. Las
razones seguramente tuvieron que ver con las complejas rela-
ciones que Peron mantenia con las Fuerzas Armadas. Como el
episodio del veto a la candidatura de Evita a la vicepresidencia
habia puesto de manifiesto, la opiniéon de la jerarquia militar
contaba a la hora de las decisiones institucionales. En este senti-
do, la lealtad de la corporacion castrense al jefe de Estado hu-
biera sido mas dificil de obtener y conservar si sus titulos para
gobernar no fueran periodicamente legitimados por medio de las
consultas electorales, aun en las condiciones escasamente com-
petitivas en que se llevaban a cabo.

Las elecciones de 1951 mostraron asimismo las transforma-

1razado de las circunscripciones electorales de
1946, 1951 y 1954.



ciones del electorado peronista. Dichas elecciones tuvieron lu-
gar con un padron sustancialmente ampliado por la sancion del
voto femenino. Al aporte de las mujeres se agrego la incorpo-
racion de los residentes de los nueve territorios nacionales,
que por vez primera pudieron participar en las elecciones de
presidente y vice. La suma de los nuevos inscriptos llevo el
padron electoral desde los 3.405.000 registrados en 1946 a los
8.634.000 de 1951. El peronismo logro captar una porcion ma-
yoritaria de los flamantes electores al tiempo que abri6 profun-
das grietas en el electorado de los partidos tradicionales.

Evolucion electoral 1946-1954

1946 1948 1951 1954
Inscriptos en 3.405 3.794 8.634 8.616
padron electoral
(en miles)
Votantes (en miles) | 2.840 2816 7.594 7.451
Votos peronistas 1.488 1.728 4.745 4.659
(en miles)
Votos peronistas 52.4 61,3 62,4 62,5
(en %)

Fuente: Canton. Dario: Materiales para el estudio de la sociologia politi-
ca en la Argentina, Edit. del Instituto. Bucnos Aires. 1968.

En los resultados finales, el voto peronista femenino supero
en todos los distritos al voto peronista masculino. A la vez, en
las provincias mas periféricas las victorias del oficialismo se
consiguieron con altos porcentajes: 81% en Chaco, 77% en
Jujuy. En las zonas mas centrales su predominio fue relativa-
mente mas reducido. Ese fue el caso de la Capital Federal ya
indicado, donde la mayoria peronista no paso del 53%, y de
Cordoba en la que alcanzo el 55%. Este contraste entre regio-
nes fue la contrapartida de los matices que presentaba la com-
posicion del electorado peronista. En las areas urbanas de la
Argentina moderna el peronismo emergio de los comicios
como la expresion politica de las clases trabajadoras; su capa-
cidad de penetracion en otros sectores sociales fue mas limita-
day le sumo solo un caudal marginal respecto del fuerte y esta-
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Segunda asuncion de Peron a la Presidencia de la Nacion, 1952.

ble componente de los votos de obreros y empleados. En las
areas menos desarrolladas del interior el electorado peronista
se reclutd a partir de todos los estratos sociales, adquiriendo
una fisonomia marcadamente policlasista. Aqui el control po-
litico tendi6 a estar en manos de fracciones de las clases altas
locales, en linea con la experiencia del viejo conservadurismo
popular. Entre tanto, en los centros mas urbanos y modernos se
imponia la gravitacion de los trabajadores organizados dentro
del formato original de Partido Laborista. La articulacion de
estas dos constelaciones sociopoliticas bajo un mismo lideraz-
go consolido con rasgos definitivos la fortaleza de la coalicion
peronista.

LA SEGUNDA PRESIDENCIA

Al votar en una proporcion de dos a uno para que Peron con-
tinuara con su mandato, el electorado autorizé a éste a avanzar
en la peronizacion de las instituciones. En 1952, el Congreso,
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donde los 44 diputados de la oposicion de 1946 habjan queda-
do reducidos a 14, convirtio por medio de una ley la doctrina
peronista —el justicialismo— en doctrina nacional, cuya ma-
triz ideologica Carlos Altamirano reconstruye en el capitulo
“Ideologias politicas y debate civico”. Esta “nueva filosofia de
vida, simple, practica, popular y fundamentalmente cristiana y
humanista”, tenia “por finalidad suprema la felicidad del pue-
blo y la grandeza de la Nacion mediante la Justicia Social, la
Independencia Econdmica y la Soberania Politica, armonizan-
do los valores espirituales y los derechos del individuo con los
derechos de la sociedad”. La consagracion del peronismo
como unico movimiento nacional elimind todo vestigio de
pluralismo en la vida politica: las otras expresiones partidarias
fueron relegadas a una existencia casi clandestina, la afiliacion
al partido oficial paso a ser requisito para el desempeifio de car-

Las Veinte Verdades del Justicialismo

1- La verdadera democracia es aquella donde el gobierno hace lo
que el pueblo quiere y defiende un solo interés: el del pueblo.

2- El justicialismo es esencialmente popular. Todo circulo politico es
antipopular y, por.lo tanto, no es justicialista.

3- El justicialismo trabaja para el movimiento. El que en su nombre
sirve a un circulo 0 a un hombre o caudillo, lo es solo de nombre.

4- No existe para el justicialismo mds que una sola clase de hom-
bres: los que trabajan.

5- En la Nueva Argentina el trabajo es un derecho, que crea la digni-
dad. del hombre, y es un deber porque es justo que cada uno produzca
por.lo menos lo que consume.

6- Para un justicialista no puede haber nada mejor. que otro justicia-
lista.

7- Ningtin justicialista debe sentirse mds de lo que es ni menos de lo
que debe ser Cuando un justicialista comienza a sentirse mas de lo que
es, empieza a convertirse en oligarca.

8- En la accion politica la escala de valores de todo justicialista es la
siguiente: primero, la Patria, después el movimiento, y luego los hom-
bres.

9- La politica no es para nosotros un fin, si no sélo el medio para el
bien de la Patria que es la felicidad de sus hijos y la grandeza nacional.

10- Los dos brazos del justicialismo son la justicia y la ayuda social.
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gos en la administracion, las imagenes de Peron y Evita se
multiplicaron en los libros de lectura de la escuela primaria y
en los sitios mas diversos del espacio publico.

Esta presion unificadora venia acompafiada por la retorica
propia de una tentativa fundacional. En ella, el advenimiento
del peronismo era el acontecimiento desencadenante de un
recomienzo de la historia. A un lado quedaba el pasado omino-
so, hecho de pobreza, exclusion, inseguridad; al otro se des-
plegaba el presente radiante de un pais en paz, prospero y mas
justo. En el marco de esta Nueva Argentina no habia un lugar
reconocido para el conflicto y todo debia ser la expresion de la
concordia social por fin y definitivamente alcanzada. Sus con-
secuencias fueron visibles en la produccion cultural dirigida a
publicos masivos, que estuvo dominada por un tono pasatista y
superficial, especialmente en el cine. Cuando por los intersti-

Con ellos damos un abrazo de justicia y amor.

11- El justicialismo anhela la unidad nacional y no la lucha. Desea
héroes pero no martires.

12- En la Nueva Argentina los unicos privilegiados son los nifios.

13- Un gobierno sin doctrina es un cuerpo sin alma. Por eso el pero-
nmismo tiene su propia doctrina politica, economica y social: el Justicia-
lismo.

14- El justicialismo es una nueva filosofia de vida simple, prdctica,
popular, profundamente cristiana y profundamente humana.

15- Como doctrina politica el justicialismo realiza el equilibrio del
derecho del individuo con el de la comunidad,

16- Como doctrina economica el justicialismo realiza la economia
social, poniendo el capital al servicio de la economia y ésta al servicio
del bienestar social.

17- Como doctrina social el justicialismo realiza la justicia social
que da a cada persona su derecho en funcion social.

18- Queremos una Argentina socialmente justa, economicamente li-
bre y politicamente soberana.

19- Constituimos un gobierno centralizado, un Estado organizado y
un pueblo libre.

20- En esta tierra, lo mejor que tenemos es el pueblo.

Leidas por Peron el 17 de octubre de 1950, desde los balcones
dc la Casa de Gobierno.




cios del aparato de vigilancia gubernamental se colaba alguna
obra que ofreciera una vision mas critica de la realidad, aun-
que ésta fuera una realidad distante como la evocada en 1952
por la pelicula Las aguas bajan furbias, del director Hugo del
Carril, un hombre del peronismo, la censura se ocupaba de si-
lenciarla. En otro ejemplo, los historiadores de la escuela revi-
sionista, entre los que se contaban partidarios del gobierno, no
consiguieron el auspicio oficial para llevar su debate con la
tradicion liberal a la audiencia mas amplia de la ensefianza pu-
blica. Peron vio en ellos la fuente de una division innecesaria e
inconveniente y debieron continuar su prédica en los marge-
nes, en una existencia casi tan periférica como la de los circu-
los de intelectuales y literatos antiperonistas. Como destaca
Silvia Sigal, mas que acallar las manifestaciones disidentes en
el terreno cultural, el régimen puso especial cuidado en que
fueran politicamente inaudibles. Poco importaba que en los
grandes actos de masas la voz airada de Peron o de Evita con-
denando a ese treinta por ciento del electorado tercamente
opositor desmintiera la imagen oficial de una sociedad armo-
nica. En verdad, el mismo caracter minoritario de “la contra”
—tal la palabra utilizada para nombrarlo— era una prueba mas
de la pacifica felicidad que debia reinar en la Argentina pero-
nista.

Esa preocupacion por la paz social presidio la reorganiza-
cion de las relaciones entre el Estado y los intereses sociales.
Anticipado una y otra vez por Perdn desde que surgiera a la
vida politica, el objetivo era la creacion de un orden capaz de
armonizar las exigencias legitimas de los sectores sociales y
de neutralizar los efectos desestabilizadores de las luchas de
clases. Para ello el instrumento era la “Comunidad Organiza-
da”, en la cual los diversos grupos de interés, previamente or-
ganizados, pudiesen dirimir sus diferencias con la supervision
del Estado. Este proyecto de cufio corporativista empezo a to-
mar forma en 1952 a través de pasos sucesivos. A la CGT se
agrego la Confederacion General Econdmica, la nueva asocia-
cion de los empresarios, y después la Confederacion General
de Profesionales, la Confederacion General Universitaria y la
Union de Estudiantes Secundarios.

Las motivaciones ideologicas no eran las unicas razones que
impulsaron estas iniciativas, que tuvieron desigual implemen-
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tacion. En forma congruente con las transformaciones que in-
troduciria en la agenda econémica de su segunda presidencia,
Peron también aspiraba a construir un sistema institucional
que estuviera menos centrado en sus apoyos populares y que,
en consecuencia, le devolviera al Estado su papel de arbitro. A
estos cambios se sucedieron otros que —como muestra Robert
Potash-— alteraron el lugar ocupado por las Fuerzas Armadas.
A partir de 1952 fueron mas abiertas las tentativas de reempla-
zar la subordinacion constitucional de las Fuerzas Armadas al
jefe de Estado por la lealtad al liderazgo de Peron: la doctrina
justicialista fue incorporada a los programas de las escuelas
militares, las promociones dentro de la corporacion premiaron
mas la fidelidad individual que la competencia profesional. La
cupula militar se inclind ante las nuevas exigencias, pero un
malestar creciente cundid particularmente en los cuerpos inter-
medios, generando en sus filas el terreno fértil para las activi-
dades conspirativas. Esta reorientacion de los militares respec-
to del peronismo era parte de un proceso mas amplio.

Por sus origenes y sus relaciones familiares, los militares
compartian de cerca la ansiedad y también la intolerancia con
que las clases medias mas antiguas y establecidas acompafia-
ban los cambios sociales y politicos en curso. Hasta ellas ha-
bian llegado igualmente los beneficios de la bonanza economi-
ca y no eran las destinatarias de los ataques a “la oligarquia”,
el blanco predilecto de la retorica politica peronista. Todo ello
no basto, sin embargo, para disminuir su rechazo a la abruma-
dora presencia de las masas obreras en la vida publica, a la
atmosfera de forzado conformismo impuesta por los aparatos
de propaganda oficial, al culto de la personalidad que corona-
ba la marcha del régimen. Ese rechazo hizo del antiperonismo
una reaccion politica, pero también social y cultural, y sirvio
de fermento a la gestacion de un movimiento de desobediencia
civil, al principio subrepticio y hecho de pequefios y simboli-
cos gestos de rebeldia. Al igual que en 1945, ese movimiento
se desenvolvio por fuera de los partidos opositores, que sub-
sistian con dificultades en la periferia de la vida politica.

Los socialistas, desprovistos subitamente de sus apoyos
obreros, mantuvieron sin cambio su condena al nuevo fenome-
no politico surgido del 17 de octubre. Para su nucleo dirigente,
mas que algo nuevo, el peronismo era la reencarnacion de la

—- 59



vieja hostilidad de la cultura politica criolla a los ideales de la
razon y la libertad. Desde su perspectiva, detras de Peron y sus
masas se recortaba inconfundible el perfil de Juan Manuel de
Rosas y las suyas. Por consiguiente, no se mostraron dispues-
tos a escuchar a los pocos socialistas que reclamaban una pos-
tura un poco mas comprensiva. Tampoco lo hicieron los jefes
del Partido Comunista frente a demandas semejantes de gru-
pos aun mas reducidos de su militancia sindical. En 1951 y en
1952 en uno y otro partido se registraron intentos aislados de
acercamiento al movimiento oficial que terminaron con la ex-
pulsion de sus promotores. Por su parte, los conservadores,
después de las deserciones de los primeros tiempos, se alinea-
ron detras de una linea de oposicion frontal. La crisis posterior
a 1946 fue mas intensa dentro del radicalismo. Una vez cono-
cidos los resultados electorales, la corriente intransigente, la
minoria en el partido, critico a sus autoridades por haber privi-
legiado en exceso las consignas antifascistas, entregando a
Peron el monopolio de las banderas reformistas. Este ajuste de
cuentas fue seguido luego por un esfuerzo de renovacién
programatica, que le dio al radicalismo una plataforma de cor-
te nacionalista popular, y por una movilizacion exitosa por el
control del partido. Los integrantes de la formula presidencial
de 1952 fueron dos figuras de la corriente intransigente. Desde
la conduccién de la UCR se pronunciaron por la lucha a través
de las instituciones, no obstante las restricciones puestas por el
régimen, en el intento por conformar una oposicion que no se
confundiera con los reflejos socialmente conservadores del an-
tiperonismo. Sus adversarios, la corriente unionista, ahora mi-
noritaria y mas en sintonia con ese estado de opinién prevale-
ciente en las clases medias y altas, optaron por la politica de
ruptura mediante el aliento a la resistencia clandestina y al gol-
pe militar. Con sus fuerzas desunidas, el radicalismo quedo,
empero, sumergido en el enfrentamiento faccioso que dividia
al pais en dos bloques antagénicos y excluyentes, impregnan-
do de una violencia todavia s6lo simbolica la convivencia en-
tre los argentinos.

Al tiempo que el pais se deslizaba hacia la polarizacion po-
litica y social, el 26 de julio de 1952, muri6 Evita, a los 33
afos, victima del cancer. Con ella desaparecia quien mejor re-
presentaba lo que el movimiento peronista significaba para los
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Ricardo Balbin dirige la palabra en un acto en 1951.

sectores populares, pero también cuanto tenia de aborrecible
para sus adversarios. Su ausencia gravitaria sobre el desenvol-
vimiento futuro del régimen. Al perder la figura que mantenia
vivo el activismo original y sus consignas, €ste aparecio mas
que antes exhibiendo los vicios propios de un orden autoritario
seguro de si mismo. Para entonces, su personal politico habia
experimentado significativos cambios. Una buena parte de los
hombres que rodearon a Peron en los comienzos de su gestion
ya no estaba a su lado, victima de celos politicos y de intrigas
de palacio. Entre ellos, Domingo Mercante, su lugarteniente
en los tiempos de la Secretaria de Trabajo y luego gobernador
de la provincia de Buenos Aires; Juan Atilio Bramuglia, que
fuera su primer Canciller; José Miguel Figuerola, abogado de
origen espaiiol con un papel destacado en la elaboracion de la
legislacion laboral y en los trabajos de la Comision Nacional
de Posguerra y a partir de 1946 en la Secretaria Técnica de la
Presidencia; Ricardo C. Guardo, el primer presidente de la Ca-
mara de Diputados; Arturo Sampay, el redactor de la Constitu-
cion de 1949. Quienes ocupaban ahora los altos cargos buro-



craticos eran tipicamente figuras de menor brillo que debian
sus posiciones al conformismo obsecuente con el que secunda-
ban las demandas de lealtad cada vez mas exigentes hechas
desde el vértice del poder. Con ese comportamiento y la impu-
nidad con la que se sabian protegidos, ellos fueron en gran me-
dida responsables de los excesos autoritarios, los escandalos,
las manifestaciones extravagantes de verticalismo que caracte-
rizaron este tramo del régimen peronista.

A comienzos de 1953 el circulo intimo de Peron se vio en-
vuelto en un sonado caso de corrupcion. Las sospechas con-
vergieron sobre su secretario privado, Juan Duarte, hermano
de Evita. Después que el gobierno ordenara una investigacion
a fondo Duarte fue encontrado muerto, lo que provoco un es-
candalo publico no obstante la censura oficial. La CGT convo-
cO entonces a una concentracion popular para solidarizarse
con Peron. El acto del 15 de abril habria de tener un dramatico
final al estallar dos bombas, con un saldo de siete muertos y
casi un centenar de heridos. Esa noche, grupos de manifestan-
tes incendiaron y redujeron a escombros las sedes del Jockey
Club y del Partido Socialista, y provocaron daifios en los loca-
les centrales del Partido Democrata y la Union Civica Radical.
En los dias que siguieron al sanguinario atentado terrorista
—obra de comandos antiperonistas integrados por jovenes
universitarios y profesionales— la policia realizo una amplia e
indiscriminada detencion de dirigentes y personalidades opo-
sitoras; entre los casi cuatro mil arrestados se contaron desde
Alfredo Palacios hasta Victoria Ocampo. Meses mas tarde, el
régimen parecio advertir la necesidad de disipar las tensiones y
acepto liberar a los presos en una negociacion con representan-
tes de partidos opositores. A fines de 1953 el Congreso aprobo
una ley de amnistia y con ella la mayoria de los detenidos recu-
pero la libertad. Estos gestos de descompresion politica sirvie-
ron para crear un clima mas propicio a la busqueda de un me-
joramiento de las relaciones con los Estados Unidos.

Este objetivo era parte de las nuevas prioridades del progra-
ma economico, obtener capitales y contar con asistencia técni-
ca a los efectos de impulsar la modernizacion industrial. La
reciente eleccion del presidente republicano Dwight D. Eisen-
hower habia abierto la posibilidad de colocar los vinculos en-
tre los dos paises sobre bases mas pragmaticas y menos
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